Koszonto a kiillonszamhoz

Tisztelt Olvaso!

agy oromomre szolgal, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium nevében
N figyelmébe ajanlhatom a Kiiliigyi Szemle kiilonszamat, amely a folydirat torténe-

tében elsd alkalommal sz6l a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodésrdl (NEFE)
és a humanitarius segitségnyujtasrol.

A kiilonszam kiaddsanak gondolata szorosan kotddik a 2015-6s évhez, a ,,post-2015”
néven ismertté valt folyamathoz, amely a 2000-ben kit(iz6tt Millenniumi Fejlesztési Cé-
lok hataridejére és az azt koveto idoszak nemzetkozi fejlesztéspolitikai elképzeléseire,
vitaira utal. Az Eurdpai Uni¢ allampolgarai szamadra 2015 a fejlesztés eurdpai éve is,
ami azt az {izenetet hordozza, hogy egy éven keresztiil alkalmunk lesz folyamatosan
informaciot kapni arrol, milyen szertedgazo partneri viszonyt, kapcsolatot alakitott ki
az Eurdpai Unio, illetve a tagallamai az elmaradottabb orszagokkal, s milyen tdmoga-
tasban részesitik azokat, azok lakossagat a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikddésen
- mas néven: a hivatalos fejlesztési timogatason — keresztil.

A kiilonszdmba olyan témakat valasztottunk, amelyek a nemzetkdzi és a hazai NEFE
fokuszaban allnak, amelyekrdl a szakemberek, a gyakorlatban dolgozdk, a civil és nem
civil kozosségek egyarant sokat vitatkoznak, illetve olyanokat, amelyek tjszert gondo-
latokat, felvetéseket hordoznak, a jovo szempontjabdl nézve is figyelemre méltdak, és jo
hattér-informaciot jelentenek a post-2015 folyamathoz.

Magyarorszagon a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és a nemzetkozi irdnyult-
sagu humanitarius segitségnyujtas fiatal szakpolitika, bar el6djiik, a segélypolitika,
illetdleg a jotékonysagi segélynyuijtas torténelmi idoszakokon keresztiil miikodott ha-
zénkban. A magyar lakossag érdeklddése a vilag problémai irant széles kor, ezért ugy
véljiik, e két szakpolitikat érint6 kérdések és nemzetkozi tendencidk is bekertilnek majd
a kozérdeklddést felkeltd iigyek kozé. A Fejlesztés Eurépai Eve alkalmat ad arra, hogy
az orszagszerte rendezendd eseményeken, konferencidkon, fesztivalokon, dnkéntes
rendezvényeken a résztvevok kozelebb kertiljenek ahhoz a szemlélethez, hogy a vilag
dolgait mi magunk is képesek vagyunk alakitani.

A 2015-6s rendezvényeinken a fiatal generaciok érdeklodésére és részvételére kiilo-
nosen szamitunk. Célunk, hogy a jové nemzedéke el6tt vilagos legyen: a vildg problé-
mainak a megolddsaban vald részvétel és a nemzeti érdekeink dsszeegyeztethetdek.

Kovdcs Adém Zoltdn
nemzetkozi egytittmikodésért felelos
helyettes allamtitkar
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
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A 2015 utani globalis fejlesztési és fenntarthato
fejlodési keret (Post-2015 agenda) el6készitése

Csiszar Veronika

Kontextus

ség csokkentése: ennek keretében a fejlodd orszagok gazdasagi és szocidlis

felzarkozdsanak tdmogatdsa; a fenntarthato fejlodés feltételeinek, az alapvetd
emberi jogok tiszteletére épiilé demokratikus berendezkedés megteremtésének és meg-
szilarditdsanak elémozditdsa; valamint hozzdjarulds a béke és biztonsag eléréséhez.
A nemzetkozi fejlesztés a kiilkapcsolatok szerves része, amely mind az EU, mind az
OECD tagallamai, kiilondsen a — gyarmatosité multtal rendelkez6, illetve az abbol fa-
kado, jarulékos gazdasagi poziciok fenntartasaban érdekelt — nagyobb donorallamok
szamara kiemelt prioritas.

A nemzetkozi donorkdzosség fejlesztési és segélyezési tevékenységéhez a fejlodés
human agazataira koncentralo Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development
Goals, MDGs) adnak atfogo iranymutatast.! Az MDG-k kiildetése, hogy 2015-ig az 1990-
es szinthez képest a felére csokkentsék a vilagban 1év6 mélyszegénységet® és az éhin-
séget. Nyolc pontban® hatarozzak meg, hogy az életviszonyok alapvetd teriiletein mely
részcéloknak kell teljestilniiik ahhoz, hogy a szegénység lekiizdése, mint atfogo cél,
teljesiiljon.

Az ENSZ 2012 juniusaban, Rio de Janeirdban tartott fenntarthato fejlodési konferen-
cidgja (Rio+20) dontést hozott az MDG-k &rokébe 1épd, 2015 utani atfogd globalis fejlesz-
tési és fenntarthato fejlodési keret (Post-2015 agenda) életre hivasardl. Ez utdbbinak, az
un. Fenntarthato Fejlodési Célokra (Sustainable Development Goals, SDGs) épitve, a tarsa-
dalmi fejlédés, a gazdasagi novekedés és a kornyezetvédelem harmas prioritasrendjén
kell nyugodnia, s a fejlodd orszdgok mellett mar a fejlett allamokra is ki kell terjednie.
Az 1j agenda el6készitése érdekében a Rio+20 konferencia eldirdnyozta a parhuzamos
szalon futd nemzetkozi fejlesztési és a fenntarthato fejlédést érint6 folyamatok Ossze-
hangolasat is, melynek utitervét a 2013. szeptemberi fejlesztési csucstalalkozo (MDG
Special Event) fogadta el.

ﬁ nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés elsédleges célja a globalis mélyszegény-

2015. Kiilo6nszdam 5



Csiszdr Veronika

A Rio+20 konferencia zarodokumentuma* lefektette, hogy az 1j Post-2015 agenda
gerincét ado SDGs-t egy, az ENSZ-kozgytilésnek alarendelt un. nyitott munkacsoport
(Open Working Group, OWG) dolgozza ki, s vele egy iddben egy kormanykozi szakért6i
bizottsag (Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development Financing,
ICESDF) a fenntarthatd fejlodés finanszirozasi stratégiajat vizsgalja meg. Az utiterv
alapjan a két testiilet munkajanak eredményeit az ENSZ-ftitkar 2014 decemberében
egy un. ,szintézisjelentéssel” fogta 0ssze, amely alapul szolgalt a Kozgytilés 69. iilés-
szaka keretében, 2015 janudrjaban megkezdett, a Post-2015 agenda elfogadasat célzd
kormanykozi targyaldsokhoz. Az Uij agendat a tervek szerint egy 2015. szeptember vé-
gén, New Yorkban tartando kormanykozi csucstalalkozo, allam és kormanyféi szinten
hagyja majd jova.

A nyitott munkacsoport
és a finanszirozasi szakértoi bizottsag munkaja

A nyitott munkacsoport (OWG) 2013 elején kezdte meg a tevékenységét. Masfél éves
dontés-el6készitd kiildetését magyar—kenyai tarselnokséggel vitte véghez.> A munka-
csoport tagjai — intenziv vitakat kovetden — 2014 juliusaban, konszenzussal fogadtak el
az SDG-ket tartalmazo javaslatcsomagot,® s azt az ENSZ-kozgytilés 2014 szeptemberé-
ben jova is hagyta.’

Az SDG-csomag legfontosabb vivianya, hogy kormdnykozi szinten azzal sikertilt
elsd alkalommal a fenntarthato fejlédés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzioit
egyarant beépitd, komplex intézkedéscsomagot elérni. Az OWG jelentése tizenhét célt
és szazhatvankilenc alcélt® tartalmaz, 2030-ig jeloli ki a fenntarthato fejlédési palyara
torténd atallas irdnyait, s — az univerzalis részvétel jegyében — valamennyi fejlodo és
fejlett allamra érvényes.

Az OWG iltal elért eredményeket mind az ENSZ-tagallamok, mind a nemzetkozi
fejlesztésben és fenntarthato fejlodésben érdekelt intézményi szereplék és érdek-kép-
viseleti szervek (,stakeholder”) kiegyenstlyozottnak tartjak, ami kivalo kiindulopontot
jelentett az ENSZ-fétitkari , szintézisjelentéshez” és ennek koszonhetden a kormanyko-
zi targyaldsok sordn torténd tovabbi érdekérvényesitéshez. Az OWG ujszerti, az ENSZ
rendszerében hibridnek szamité mikddési mechanizmusanak® a sikeres fenntartasa-
ban fontos szerepe volt a magyar tarselnokségnek, amelyet a multilateralis diplomaciai
berkekben széles korti elismerés dvez.

A nyitott munkacsoporttal parhuzamosan, 2014 augusztusaig m{ikodott, finn-nigé-
riai vezetésii finanszirozasi szakértoi bizottsag a fenntarthato fejlodés megvalositasa-
hoz sziikséges pénziigyi forrasok nagysagrendjét mérte fel, és ajanlasokat fogalmazott
meg a végrehajtasi stratégiaval kapcsolatosan. A bizottsag mandatumanak alapjaul
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az ENSZ Monterreyben tartott, elsd fejlesztésfinanszirozasi konferencijan elfogadott
konszenzus' szolgdlt. E szerint a fejlesztésfinanszirozas alapvetd forrasai kozé a ko-
vetkezdk tartoznak: a belfoldi koltségvetési forrasok, a donororszagoktol szarmazo hi-
vatalos fejlesztési tamogatasok (Official Development Assistance, ODA), a maganszektor
beruhazasainak (ide értve a kiilfoldi miikodotoke-befektetéseket is) és a kereskedelem-
politikdnak a fejlesztési hozadékai, valamint a fejlodd orszagok addssagallomanyanak
a fenntarthato kezelése.

A szakértéi bizottsag jelentése!’ megallapitotta, hogy a vilagban elérhetd, illetve a
klasszikus nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés és a fenntarthato fejlodés finanszi-
rozasa szempontjabol relevans forrasok jelenlegi mennyisége nem lenne elégtelen a
globalis kihivasok fedezésére, dm azok a megoszlasi, illetve tjrafelosztasi strukturalis
problémak miatt nem jutnak el a megfeleld csatornakba. A jelentés valamennyi fejlédd
és fejlett allam esetében a hazai koltségvetési forrasok bovitését mindsiti a fenntarthato
fejlodés megvaldsitasahoz sziikséges raforditasok elsddleges bazisanak. Javaslata sze-
rint az egymassal kolcsonhatasban allo célokra forditando kiaddsok egymashoz kap-
csolt (integralt) kezelését és a szinergidk novelését a fenntarthatd fejlédés finansziroza-
sara irdnyuld gondolkoddsmdd kozponti elemévé kell tenni.

A Post-2015 agenda majdani végrehajtasahoz a jelentés a kovetkezd elemeknek a
vitdba torténd beemelésével jarult hozza: az 6szténzo intézkedések és a kiszamithatd
szabalyozo kornyezet; a magankézben 1év6 vallalatok és alapitvanyok fejlesztési rafor-
ditdsai; a vissza nem téritendd, hagyomanyos fejlesztési tdmogatasok és a kedvezmé-
nyes hitelek 6tvozésével mikodo ,blending” mechanizmus; egyéb kockazatkezelési és
befektetésvédelmi konstrukciok; az innovativ forrdsok, a migrans munkavallalok jove-
delem-hazautalasi koltségeinek csokkentése; valamint a kapacitaserdsités.

A szakértdi bizottsag ajanlasokat fogalmazott meg emellett a nemzetkozi pénziigyi
intézetek dontéshozatali eljarasainak atlathatobba tételérdl, valamint a koltségvetés-ke-
zelés és az adoztatasi rendszerek hatékonysaganak a javitasarol.

A jelentés alatdmasztja, hogy a hivatalos fejlesztési tamogatasok a fenntarthat fej-
16dés megvalositasahoz sziikséges forrasok széles spektrumanak csak egy toredékét
teszik ki, s valos szerepiiket csak akkor tolthetik be igazan, ha a jovében a legszegé-
nyebb, illetve a legkevésbé fejlett és legtorékenyebb fejlddd orszagokra dsszpontosita-
nak, tovabba mas fejlesztési forrasokat mobilizalva, katalizatorként miikodnek. E konk-
lazio tizenetértékli, mert a hivatalos fejlesztési tamogatasokra koncentrald, mennyiségi
szemlélettdl a mindségi ismérvekre hangsulyt fektetd megkozelités iranyadba torténd
elmozdulas elérését célozza.
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Az ENSZ-fotitkar szintézisjelentése
Az ENSZ-fétitkar un. ,szintézisjelentése”'? dsszefoglalja az elokészité munka (igy el-
sdsorban a nyitott munkacsoport és a finanszirozasi szakértéi bizottsag, valamint az
ENSZ szakositott szervei altal vezetett tematikus konzultdciok) eredményeit.

Felvazolja a Post-2015 agenda elérésére iranyulo lépéseket: a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodési modellek atfogo atalakitasat; a fenntarthatdsag szempontjainak minden aga-
zati politikaba torténd beépitését helyi, regionalis és nemzetkozi szinten; az emberi jo-
gokon nyugvo egyenloség megvalositasat; az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelmet;
az MDG-k nyolcadik céljaban foglalt Globalis Partnerség kiterjesztését a fenntarthatd
fejlédésre és a végrehajtasra; a fenntarthatosagra vonatkozd adatszolgaltatas atalakita-
sat. Ez utobbi alatt a mélyszegénységet kivalto tényezok Osszetettségét hitelesen tiikro-
z6 indikatorok kidolgozasat érti. Annak érdekében, hogy a kozvélemény konnyebben
megismerje és megértse az SDG-ket, a fétitkar hat f6 elem koré javasolja csoportositani
az azokban foglalt célkit(izéseket. Ezek: a méltosag, az egyéni fejlodés, a gazdasagi
jolét, a kornyezet megdvasa, a jogi keretek teremtette igazsagossag feltételeinek érvé-
nyesiilése, valamint a partnerség. Ezen egymast erdsito feltételek mentén fogijak at az
SDG-célok és -alcélok cselekvési irdnyait. A szdzhatvankilenc alcélra vonatkozoan to-
vabbi finomhangolast, a részletek pontositasat iranyozza eld.

A Post-2015 agenda majdani megvaldsitasaval kapcsolatban a jelentés a finansziro-
zasi és a nem pénziigyi végrehajtasi elemek integralt megkozelitésére épit. A végrehaj-
tas terén egy megujitott Globalis Partnerség, a nyomon kovetés biztositasa érdekében
erds elszdmoltatasi mechanizmusok életre hivasat veti fel. Foglalkozik a technoldgiai
innovacid, valamint a human és az intézményi kapacitasbovités témaival. A technold-
giatranszfer terén egy online platform létrehozasara tesz javaslatot, egy tn. technolo-
giabank formajaban.

A Post-2015 agendat el6készité kormanykozi targyalasok
és a fejlesztésfinanszirozasi folyamat

A 2015. szeptemberi cstcsig hatralévo idészakban az ENSZ-kozgyfilés keretében, ir—
kenyai tarselnoklettel zajlo kormanykozi targyalasok kiildetése a végrehajtas és az at-
fogd ellendrzés mechanizmusainak a kialakitasa tigy, hogy azok globalis, regionalis,
nemzeti és a helyi kozosségek szintjén is alkalmazhatoak legyenek. Ennek tétje, hogy
a nemzetkozi kdzosségnek megallapodasra kell jutnia a fenntarthatd fejlédésre torténd
atallasi palyardl, valamint a végrehajtds nyomon kovetési és feliilvizsgalati eljarasai-
16l - gy, hogy az allamok mellett a civil szféra, a maganszektor és a tudomanyos élet
szerepldit, illetve a fenntarthatosaghoz hozzajarulé valamennyi érdekképviseleti
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csoportot, a helyi hatosagokat €s dnkormanyzatokat is érdekeltté tegye a megvalositas-
ban. Emellett el kell végezni az SDG-alcélok finomhangolasat, s ki kell dolgozni a célok
és alcélok teljesitésére vonatkozo indikétorokat is. Abban egyetértés van, hogy a vég-
legesitendé Post-2015 agenda gerincét az SDG-k fogjak adni, az OWG altal kidolgozott
csomagban szerepld alcélok tovabbi alakitasat illetden — az esetleges stilyponteltoloda-
sok politikai vonatkozasai miatt — azonban a munkacsoporti vita lezardsa ota fesziiltség
érezhetd a targyalasok kulcsszerepl6i kozott.

A kormanykozi targyalasi folyamattal parhuzamosan, norvég és guyanai vezetéssel,
a fejlesztésfinanszirozas terén is kezdetét vette az a dontés-elokészités, amely az ENSZ
2015 juliusaban, Addisz-Abebdban tartandd harmadik fejlesztésfinanszirozasi konfe-
rencigjaval zarul. A konferencia célja, hogy megvizsgalja a monterreyi konszenzus, il-
letve az azt megerdsit 2008. évi, dohai konferencia vallalasainak a végrehajtasat, és
dontést hozzon a Post-2015 agenda céljaihoz rendelhetd végrehajtasi eszkozokrdl, igy
elsésorban a finanszirozas kérdéskorérol.

A konferencia el6készitése jegyében vizsgalt végrehajtasi elemek a hazai és a nem-
zetkozi kozfinanszirozas, illetve a maganszfératol eredd pénziigyi forrasok mellett a
szabalyoz6 kornyezet és a megfeleld 0sztonzo6 intézkedések kialakitasa, a technologia,
a beruhdzasok, a kereskedelempolitika, valamint a pénziigyi kormanyzas témajat is
felolelik. A fejlesztéstinanszirozasi el6készit6 folyamat részeként a nemzetkozi pénz-
tigyi intézetek mtikodése, a hitelekhez vald hozzdjutds és a pénzpiacok egyensulyanak
a fenntartdsa, a tulzott eladosodas kikiiszobolésére iranyuld, valamint az adézasra kon-
centralo nemzetkozi egytittmiikodési programok is gorcesé ala keriilnek.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos vonatkozasok

A nyitott munkacsoport és a finanszirozasi szakértdi bizottsag jelentései, valamint a
nemzetkozi szakositott szervezetek vezetésével folytatott tematikus konzultaciok mel-
lett a Post-2015 agenda alakitasanak fontos tényezdje az ENSZ éghajlat-valtozasi keret-
egyezmeényének (UNFCCC) az égisze alatt zajlo klimatargyalasi folyamat is. Ennek cél-
ja a Parizsban megrendezend6 2015. decemberi cstcstalalkozon a globalis felmelegedés
veszélyes mértékd (2°C-ot meghaladd) novekedésének kikiiszobolését szolgald, jogi
kotéerdvel bird globalis egyezmény elfogadasa.

A targyalasi agak kozotti dsszekottetés a kovetkez6 modon hivatott megvaldsulni.
Egyrészrdl a Post-2015 agendanak az atfogd gazdasagi és tarsadalmi fejlodést, vala-
mint a kornyezetvédelmet célzo elemei hatdssal lesznek a parizsi klimacstics donté-
seinek végrehajtasara. Mdasrészrdl jogi kotOereje révén a klimaegyezmény létrejotte is
visszahat majd az 4j agenda éghajlatvaltozassal foglalkozo, valamint ahhoz szervesen
kapcsolddd céljaira (pl. a természeti erdforrasok kezelése, az energiaellatas, a vizgaz-
dalkodas, a mezdgazdasagi termelés, a teleptilésfejlesztés és az iparosodas teriiletén).
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Egyéb relevans nemzetkozi folyamatok

A fenti, kiemelt el6készitd szalak mellett az ENSZ-fétitkar tiin. magas szint(i tanacsadd
testiiletének (High Level Panel, HLP)" a 2013 nyaran elkésziilt jelentése ugyancsak hoz-
zajarult a Post-2015 agenda kialakitasahoz.

Emellett az ENSZ-kozgytilés elnoke 2015 juniusaig 0t magas szint(i eseményt szer-
vez a kormanykozi targyaldsok, illetve a fejlesztésfinanszirozasi iilések tartalmi hat-
tértdmogatdsa érdekében. Ezek elsésorban egyes konkrétabb felvetések bemutatasara
szolgalnak majd, a kotetlenebb eszmecsere révén az alldspontok elézetes felmérésére
nyujtanak alkalmat.

Az ENSZ a kozelmultban megkezdte a fejlodd orszagok szamara kiemelt fontossagu
technologiatranszfer attekintését is, amivel szintén az 4j agenda végrehajtasi elemeit
vizsgalja.

A Post-2015 agenda el6készitéséhez vezetd események soraba illeszkedik a természe-
ti katasztrofak kockdzatanak csokkentésével foglalkozd, 2015 marciusaban, Szendaiban
tartandé harmadik ENSZ-vilagkonferencia is.

Megkezdodott emellett az ENSZ Emberi Telepiilések Programjanak (UN-HABITAT)
a fenntarthatd teleptilésfejlesztést vizsgald harmadik, 2016. évi vilagkonferencidjanak,
valamint az ENSZ kereskedelemmel és nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozd konferenci-
aja (UNCTAD) soros iilésének az el6készitése, amelyeken a fenntarthatdsag szintén ki-
emelt szerepet kap. Az urbanizacié napjainkban tapasztalhat6 gyors titeme, valamint a
kovetkez0 évtizedekre prognosztizalt tovabbi fokozdddsa miatt a fenntarthatdsag meg-
valositasanak f6 helyszinét a varosok jelentik majd. A 2016. évi HABITAT III. konferen-
cia ezért az elsd lényeges allomdasnak tekinthetd a Post-2015 agenda végrehajtasanak
gyakorlati érvényesiilése terén.

A majdani végrehajtas szempontjabdl kiemelendd a nemzetkozi fejlesztési egyiittmi-
kodés keretében nyujtott tamogatasok hatékonysaganak noveléséért és az elért fejlesz-
tési eredmények javitasaért vallalt Globalis Partnerség,'> amely a 2011-ben Puszanban
tartott, negyedik un. magas szinti timogatas-hatékonysagi forum dontése nyoman jott
létre. Ezzel a lépéssel a hagyomanyos fejlesztési donorok mellett a feltorekvd orsza-
gok (az un. Dél-Dél egyiittmiikddés)'® és a haromoldaltl egytittmikodési programok
résztvevdi, valamint a civil szféra és a maganszektor, a parlamentek, a helyi hatdsagok
és az onkormanyzatok fejlesztésben érdekelt szerepldi is elkotelezték magukat a ta-
mogatashatékonysag elvei mellett. A Globalis Partnerség miniszteri formacidjanak els6
tilése 2014. aprilis 15-16-an, Mexikovarosban zajlott. Az {ilés — a nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodés mellett — a hatékonysagi elveknek a fenntarthato fejlodés kérdéskorére
torténd kiterjesztésével, illetve annak a politikai szint(i megerdsitésével jarult hozza a
Post-2015 agenda el6készitéséhez.
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Az MDG-k oroksége

Az 1j Post-2015 agenda lefektetését és a majdani végrehajtast az MDG-k el nem ért célki-
tlizéseivel kell kezdeni. A részid0s teljesitést az ENSZ-kozgytilés adott idészakonként,
magas szint(i iilések keretében vizsgalja. A legutobbi ilyen eseményre 2013 szeptem-
berében kertilt sor, New Yorkban, amely megerdsitette, hogy az MDG-kben szereplo te-
riiletek mindegyikén jelentds javulds kovetkezett be, az eredmények eloszlasa azonban
rendkiviil egyenetlen.” A legtobb cél megvaldsulasaban Afrikanak a Szaharatdl délre
esO térségében tapasztalhato a legnagyobb elmaradas.

A 1észid6s felmérések adatai szerint az altaldnos szegénység csokkentésére és az
ivovizhez valo hozzaférés javitasara vonatkozd célok globalis szinten mar 2013-ban
teljestiltek, tovabba jelentds a javulds a gyermekhalanddsag, a maldria és mas fert6z6
betegségek visszaszoritasa terén. Ugyanakkor nem elégséges az elorelépés az alapfoku
oktatashoz val6 hozzaférés biztositasaban, az alultaplaltsag és az anyasagi halalozas
terén pedig stagnalas, illetve visszaesés tapasztalhato.

Az elmult évtizedekben feler6s6dd globalis kihivasok — népességnovekedés, éghaj-
latvaltozas és az ahhoz kothetd természeti katasztrofak, az élelmiszerarak emelkedése,
a migraci6 erésodése — a feliilvizsgalat szerint leginkabb a legelmaradottabb fejlodd
orszagokat stjtottak, ami nagymértékben visszavetette az MDG-célkit(izések megva-
lositasat.

Az MDG-k hianyossagai koziil a gazdasagi dimenzi6 elmaradasa (novekedés ser-
kentése, munkahelyteremtés), tovabba a jo kormanyzas (,good governance”), az emberi
jogok, valamint a béke és biztonsag alapfeltételeinek a , kikényszeritését” szolgalo ke-
retek elégtelensége a legszamottevobb. Ezek beépitésére, illetve a gyakorlatba torténd
atiiltetésiik szavatolasara a Post-2015 agendanak kell valaszt talalnia.

A targyalasi dinamika alakuldsa, gécpontok

A nyitott munkacsoport jelentésében szereplé SDG-célokat és -alcélokat egy Osszetett
targyalasi alku eredményeként, kompromisszumok dran fogadtak el. Az elért csomag
kényes egyensulyt testesit meg, amelyért valamennyi szereplonek fel kellett aldoznia
valamit.

Amiért a fejlett dllamoknak és az EU-nak a legnagyobb arat kellett fizetniiik, az a
demokratikus kormanyzas, a jogallamisag és az emberi jogok kérdéskorének a benntar-
tasa volt. A G77-et és Kinat felolel6 orszagcsoport legerdsebb tagjai az e kérdéskorokben
nemzetkozi szinten elfogadando célokban és alcélokban ugyanis a sajat szuverenitasuk
korlatozasanak a veszélyét latjak. A cserében tett engedménynek tudhatd be, hogy a
végrehajtas is a csomag részévé valt.
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Az EU és alegtobb fejlddd orszag nem tamogatta, hogy a majdani végrehajtas elemei
az SDG-csomag részei legyenek; tigy vélték, a kérdéskort az addisz-abebai konferencia
elékészitésének a keretében lett volna indokolt kezelni. A fejlodé orszagok — s koziiliik
elsésorban a ,G77 és Kina” csoport — ugyanakkor ragaszkodtak a finanszirozas szere-
peltetéséhez, igy a magyar és kenyai tarselnokok ahhoz az athidalé megoldashoz folya-
modtak, hogy a végrehajtasi elemek szélesebb spektrumat tizenhetedik célcsoportként
emelték be a csomagba.

A végrehajtasi komponensek kortili vita — a folyamat elején kevésbé nyiltan, majd a
munkacsoport tevékenységének végéhez kozeledve kimondott formaban is egyre in-
kabb — az un. kozos, de megkiilonboztetett felelésség elvének™ az értelmezésében rejlé
érdekellentétek teljes elharapddzasanak a veszélyével fenyegetett. Az tin. ri6i konven-
ciokban® ez az elv testesiti meg a fejlett orszagok részérdl a fejlédd orszagokkal szem-
beni kételezettségvallalasok alapjat. Az értelmezésbeli kiilonbségek és érdekiitkozések
a feleldsség kiterjedési korében gyokereznek. A fejlett orszagok elismerik ugyan, hogy
tudomanyosan bizonyithatd, hogy az ipari forradalom hozzajarult a globalis felmelege-
déshez és az 6koldgiai allagromlashoz, igy azért feleldsség terheli Sket, de ugy vélik, az
elv kizardlag a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kontextusaban értelmezhetd.
A legtobb fejl6dd orszag viszont a fenntarthato fejlédés minden dgara kiterjesztendd-
nek tartja azt. Az elv lehetséges atiiltetése a finanszirozasi szakértdi bizottsag pozitiv
dinamikadjat is visszavetette.

A két testiilet jelentését végiil ugy sikertilt lezarni, hogy a kozos, de megkiilonboz-
tetett feleldsség elvére torténd utalasok — a Millenniumi nyilatkozatra épitd, kordbban
elfogadott, egyezményes megfogalmazasban — a bevezetd rendelkezésekben kaptak he-
lyet. Ennek a jelentésége abban all, hogy tizfalat allitott a fejlédo orszagok azon szan-
déka el¢, hogy a fenntarthato fejlédés végrehajtasara, illetve a fejlesztésfinanszirozasra,
s annak részeként a hivatalos fejlesztési tamogatdsokra is atiiltessék az elvet. Az két-
ségkiviil nagyaranyt teherviselésre kényszeritette volna a fejlett gazdasagokat. A vita
ezzel ugyanakkor kozel sem jutott nyugvopontra: a kormanykozi targyaldsok, illetve a
fejlesztésfinanszirozasi el6készitd iilések soran varhatoan a végrehajtas kérdéskoréhez
tartozo valamennyi eszmecserét bedrnyékolja majd.

A végrehajtasrol és a fejlesztésfinanszirozasrol folyo vitdkban megjelend elem az ér-
vényben 1év0 klimafinanszirozasi kotelezettségek® teljesitésével kapcsolatos kiegészité
jelleg (,addicionalitas”) megallapitasa is. Az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazko-
dasra, illetve a klimavaltozas karos hatdsainak a mérséklésére forditott kiadasok nagy
része ugyanis - fejlesztési komponenseik és hatasaik miatt — egyben hivatalos fejlesztési
tamogatasnak is szdmit. Az ,addicionalitas” vilagos kritériumainak lefektetése nélkiil*
a fejlédo orszagok gyakran, tobbé-kevésbé burkoltan, az tin. kettds elszamolassal vadol-
jak a fejlett allamokat. Az EU és a hasonldan gondolkozd fejlett orszagok igyekeznek a
UNFCCC medrébe visszaterelni a klimafinanszirozasra vonatkozo vitakat.
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A fejlett orszagoknak az ENSZ nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményei kapcsan
a finanszirozas mellett a kapacitasépités és a technologiatranszfer tertiletén is tdmo-
gatasi kotelezettségei vannak a fejlddd orszagokkal szemben. Szamba kell venniiik
emellett a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) égisze alatt folyo kereskedelempolitikai
targyaldsoknak a fejldd orszagokat érintd hatasait, valamint az egyéb agazati (agrar,
energia, oktatds, egészségiigy, migracio, varosfejlesztés stb.) politikak nemzetkozi kote-
lezettségekkel jard fejleményeit.

A Post-2015 agenda végrehajthatosdgahoz mind a kormanykozi targyalasoknak,
mind pedig a fejlesztésfinanszirozasi el6készitd agnak egymashoz kapcsolodo, s tar-
talmilag egymast er6sitd hozzajarulast kell elfogadniuk, mert egyik sem lehet sikeres
a masik nélkil. A Post-2015 agendanak és a fenntarthato fejlddési modellek 1étrehoza-
sanak a tényleges sikerességét az donti majd el, hogy mennyire lesz képes a végrehaj-
tasban érdekelt szerepl6k bekapcsolasara. Az egyik nagy feladat a munkahelyteremtést
elsd helyen biztosité és a modern technoldgiak 70 szazalékat kézben tarté maganszek-
tor, a masik a feltorekvo fejlodd orszagok (BRICS) dsztokélése.

A kormanykozi targyaldsok és a fejlesztésfinanszirozasi ag kozos keresztmetszete-
ként a fenntarthatd fejlddésben érdekelt valamennyi szerepldt 6sszefogd, megerdsitett
Globalis Partnerség elvei azonosithatok. A nemzetkozi fejlesztési egytittmtikodés ha-
tékonysaganak noveléséért vallalt puszani Globalis Partnerség eddigi miikodése feldl
érkez6 int6 jel lehet ugyanakkor annak 6nkéntes részvételi mechanizmusa. Mig az EU
a kezdetektdl vezetd szerepet tolt be a tamogatashatékonysagi elvek érvényesitésében,
a BRICS részérdl beszédes volt a 2014. aprilisi, elsé miniszteri {ilésen vald képviseletiik,
illetve tdvolmaradasuk.” A maganszektor szerepldi ugyancsak szerény szamban kép-
viseltették magukat az eseményen.

A maganszféraval kapcsolatosan megjegyzendd, hogy bar szdmos programot hajta-
nak végre a tarsadalmi feleldsségvallalas terén, az azokra vonatkozé adatszolgaltatas
szintén onkéntes.

A nemzetkdzi targyalasi folyamatban
részt vevo orszagcsoportok allaspontja

Mar magat az Gij agenda atfogo céljat illetéen is két eltéré megkozelités tusaja arnyékolta
be a Rio+20 konferenciat, melyek azota is jelen vannak a kormanykozi és fejlesztésfinan-
szirozasi vitdkban: az egyik a mélyszegénység lekiizdését atfogo célként, a fenntarthatod
fejlédést pedig kozbeesd célként (azaz elsésorban az ahhoz vezetd utként) kezeld felfo-
gas; a masik a két kérdéskornek azonos prioritast tulajdonitd szemlélet.
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Az elébbit képviselik a klasszikus nemzetkozi fejlesztési logika — és a hivatalos
fejlesztési tamogatasok — fenntartasdban érdekelt fejlédd orszagok, illetve a donor-
kedvezményezett viszonyrendszer jelentette poziciok megorzésébol szintén érdekelt
korabbi gyarmattart6 allamok (mindenekel6tt az Egyesiilt Kirdlysag). A masodik meg-
kozelités az erdforrdsban gazdag, kozepes jovedelmd, latin-amerikai fejldd6 orszagok
- igy az SDG-kre eredetileg javaslatot tevd Columbia, Guatemala és Peru -, valamint
a gazdasagi novekedés kiegyensulyozott alapokra helyezésében, illetve 0j strukturdk,
igy kozvetve Uj felvevOpiacok megteremtésében érdekelt fejlett allamok sajatja. A felto-
rekvd ,fejlodd” allamok f6 célja, hogy gazdasagi novekedésiik elé ne kertiljenek gatak.

A tarsadalmi dimenzidban a ,nyugati vilag” szdmara fontos értékek — tigy mint a
demokratikus berendezkedés és az atlathaté kormanyzds, a jogallamisag zavartalan
muikodése, az emberi jogok érvényre juttatdsa, a nemek kozotti esélyegyenldség és a
nék tarsadalmi szerepvallalasanak tdmogatasa — visszatérd vitapontot jelentenek a
G77 és Kina orszag-csoport tagjaival folytatott eszmecserék soran. A mas kulttrkérbe
tartozo — foként azsiai, afrikai, a Perzsa-6bol menti — allamok a nemzeti értékek és a
kulturalis hagyomanyok Orzését, a vallasi szempontok tiszteletben tartasat hozzak fel
ellenérvként az emlitett nyugati értékek atfogo prioritassa emelésével szemben. A né-
pek Onrendelkezési jogara torténd hivatkozasuk célja a nemzetkozi szint helyett sajat
hataskorben tartani azok kezelését.

A fenntarthatosag kornyezeti pillérére vonatkozdan a fejlett orszagok részérdl ta-
masztott igény az 6kologiai szempontok szélesebb kort beépitése, kornyezeti hatasvizs-
galatok elvégzése, melyekkel szemben a fejlddo és feltorekvd orszagok a fenntarthatd
termelés és fogyasztas érvényesiilését kérik szdmon rajtuk. E téren még valamennyi
allamnak sok a teenddje.

A gazdasagi ag legfontosabb vitapontja a fenntarthato fejlédést szolgald finansziro-
zasi forrasok biztositasanak a mikéntje, mely az 4jj agenda végrehajtasanak szélesebb
kontextusaba agyazodik. A fejlett orszagok szerint az addisz-abebai konferencia zaro-
nyilatkozatdnak — a monterreyi konszenzus kiszélesitésével — a teljes Post-2015 agenda
és az SDG-k végrehajtasara, igy a finanszirozas mellett a nem pénziigyi eszkdzok (tech-
noldgiatranszfer, kapacitaserdsités, kereskedelempolitika stb.) mozgositasara, illetve a
megvaldsitas nyomon kovetésére és a végrehajtas feliilvizsgalati kérdéseire is ki kell
terjednie. A G77 és Kina orszagcsoport ezzel szemben a fejlett orszagoktol eredd kozfi-
nanszirozasi forrasokra, s azokon beliil is a hivatalos fejlesztési tamogatasokra helyezi
a hangsulyt. Vilagos igényt formalnak arra, hogy a fejlett donorallamok teljesitseék a
2015-ig szol9 fejlesztési tamogatasi vallalasaikat,” s 2015 utanra is azok megerdsitését,
illetve a jelenlegi szintet meghaladd felajanlasokat varnak el.
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Tovabbi iitkozépontok a majdani végrehajtas kapcsan

A fejlett orszagok a hazai koltségvetési forrasok elsédlegességébdl, a fejlesztési eredmé-
nyekért vallalt nemzeti feleldsség (,ownership”) elvének megerdsitésébdl indulnak ki.
A hazai és a nemzetkozi kozfinanszirozasi forrasok rendelkezésre bocsatasat illetden a
megfeleld jogi és szabalyozo kornyezet megteremtését, az allami 6sztonz6 intézkedések
biztositasat, valamint az atlathaté és nyomon kovetheto felhasznalast szorgalmazzak.
Ezek jegyében kidllnak az adozasi rendszerek megreformalasa, az addcsalas és az ille-
galis pénzmozgasok ellen — a meglévo nemzetkozi architektura keretén beliil - folyta-
tando kiizdelem és a koltségvetési bevételi forrasok fenntarthato fejlodési célokra tor-
ténd aranyos forditdsdnak a fontossaga mellett. A G77 viszont nem képvisel markans
allaspontot a kérdésben.

A fejlett orszagok allaspontjdban kozds a hivatalos fejlesztési tamogatasoknal széle-
sebb kort forrasok bevonasa iranti igény is, a vissza nem téritendo fejlesztési tdmoga-
tasok foként katalizatorként torténd alkalmazdsa, illetve elsdsorban a legszegényebb
és a leginkdbb raszoruld fejl6dd orszdgok szamadra torténd fenntartasa. A , like-minded”
nyugati csoport azzal is egyetért, hogy a hazai és a nemzetkdzi maganszférabdl (val-
lalatok, alapitvanyok, pénziigyi és hitelintézetek, fejlesztési bankok, maganszemélyek
stb.) eredd finanszirozasnak a fenntarthat6 fejlodéshez torténd hozzajarulasa elenged-
hetetlentil fontos.

A G77 targyalasi allaspontja szerint a — profitszerzésben érdekelt — maganszektor
raforditdsai nem helyettesithetik az allami koltségvetési forrasokat és a hivatalos fej-
lesztési tdmogatasokat. A vissza nem téritend? fejlesztési tamogatasokra, azaz a hagyo-
manyos donor—kedvezményezett viszonyra épiil6 (Eszak-Dél) egyiittmiikdési formak
mellett a fejl6dd orszagok egymas kozotti (Dél-Dél), illetve haromoldalt fejlesztési céla
egytttmiikodési programjainak a fenntarthato fejlddéshez torténd hozzajarulasat a fej-
lett orszagok egyre erdsebben szorgalmazzak. E nézetekre reagalva a Dél-Dél egyiitt-
muikodés céljainak a meghatdrozasat, illetve az arra vonatkozé adatszolgaltatast a G77
tagjai tovabbra is csak 6nkéntes alapon tartjak tdmogatanddnak.

A fejlett allamok allaspontja a finanszirozas mellett a kereskedelempolitikanak, a
technoldgiatranszfernek, az innovacionak és a kapacitasépitésnek a fenntarthato fejlo-
dés elérésében betoltott kulcsszerepérdl is hasonlo.

Mig a kereskedelemliberalizaci6 (kvotak, mennyiségi korlatozasok, miiszaki eldira-
sok és technikai akadalyok lebontdsa) terén a fejlett orszagok ragaszkodnak a WTO pri-
matusdhoz, a fejlédok az ENSZ keretében torténd targyalast részesitenék elonyben. Az
adossagallomany kezelésének és a hitelezdi tevékenység atfogo szakmai feliigyeletének
a fejlett orszagok szerint az IMF hatdskorében kell maradnia, ezzel szemben a G77 ezt
a kérdéskort is az ENSZ feliigyelete ala kivanja vonni, illetve javitani akarja a fejlodok
részvételi aranyat a Bretton Woods-i intézményekben és dontéshozatalban.
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A technoldgiatranszfer és az innovacio a fejlddd, igy kiilondsen a legkevésbé fejlett,
kis szigetallamok, illetve a tengertdl elzart fejlodd orszagok szamara jelent elsddleges
prioritast a fenntarthatd fejlodés kereteinek biztositdsahoz, igy nekik alapvetd érde-
kiik az emlitett ,technologiabank” életre hivasa. A javaslatot egyeldre a legtobb fejlett
orszag vizsgalja, mig egyesek (pl. az USA) mar a targyaldsok korai szakaszaban visz-
szautasitottak azt.

A G77 részérdl a ,kozos, de megkiilonboztetett felelésség” elvének a végrehajtas és
a finanszirozas kérdéseire torténd atiiltetése mogott az 1ij agenda megvalositasaért val-
lalt univerzalis felelosségnek a fejlett orszagokra valo atharitasa érezhetd. Az érem ma-
sik oldalaként gyakran hivatkoznak a ,fejlédéshez val6 jog”* elvére is. Osszességében
megallapithatd, hogy a G77 fejlodd tagjai nem mutatnak érdeklédést a nyomon kovetés
és az elszamoltathatosag nemzetkozi kereteinek a kialakitdsa, illetve a rajtuk nemzet-
kozileg szamon kérhetd kotelezettségek véllalasa terén.

Latni kell ugyanakkor, hogy a G77 és Kina orszagcsoport Osszetétele rendkiviil
sokréti. Mar a kormanykozi targyaldsok kezdetén is csak a f6bb tartalmi pontokban
képviseltek koordinalt allaspontot, a részletes megbeszélések soran vélhetSleg tovabb
lazulnak az egyeztetett fellépésiik hatdrai. Az orszdgcsoporton beliili afrikai, illetve
a legkevésbé fejlett orszagok alapvetden eltéréd megfontolasokkal rendelkeznek, mint
a BRICS tagjai, illetve a kozepes jovedelmd, am még mindig ,fejlodonek” szamito al-
lamok. Az elébbiek esetében a természeti eréforrasok, illetve a human kapacitasok
gyakran rendelkezésre allnak a fejlddéshez, am a torékeny biztonsagi helyzetbdl, a tar-
sadalmi-etnikai fesziiltségekbdl eredd magas kockazatok gatat szabnak a nagyobb inf-
rastrukturalis beruhazasoknak. Elsddleges fokuszuk az emberi eréforrasok fejlesztése,
a célzott oktatas és a kiilfoldi miikodd téke vonzasa. Egyes afrikai dllamok — Nigériaval
az élen - kifejezetten érdeklddnek az innovativ -finanszirozasi mechanizmusok alkal-
mazasa irant.

Mint ismeretes, a fejlodd kis szigetallamok esetében a fejlodést visszavetd tényezOket
a fentieken tul az éghajlatvaltozas karos hatdsai is sulyosbitjak. A kornyezeti degrada-
cid, illetve a természeti — és részben az ember okozta — katasztrofak a legkevésbé fejlett
és legtorékenyebb orszagokat érintik a legveszélyesebb mértékben. A legfontosabb té-
nyezd szamukra az egészséges ivovizhez és higiénés szolgaltatasokhoz, az dramhoz, il-
letve az alapvetd energiaforrasokhoz valo hozzaférés biztositasa, a terméfold védelme.

A feltorekvd gazdasagok, igy elsdsorban a BRICS tagjai a tokeintenziv infrastruk-
turalis fejlesztésekben, s ehhez a legkevésbé koltséges energiahordozok rendelkezésre
allasaban érdekeltek, a végrehajtas finanszirozasa terén ugyanakkor gyakran elzarkdz-
nak az innovativ konstrukcioktol. A latin-amerikai orszagok, illetve az zsiai feltorekvo
gazdasagok a technologiatranszfer irdnt mutatnak leginkabb érdeklédést.

A G77 és Kina orszagcsoportot megoszt6 kérdéskor az tn. ,,zold gazdasagi” modell
is, illetve az energiaellatas biztositdsanak mikéntje. Néhany példat emlitve: Brazilia és
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Argentina bizalmatlan a gazdasagi agazatok ,zolditésével” szemben, mig Ghéana és
Nepal nyitott rd és a megujulo energiaforrasok latba vételére is.

A fentieken tal meg kell emliteni a fejlett orszagokat megoszto kérdéseket is. Az ener-
giahordozok ardnyanak és vegyitésének a megitélése a transzatlanti partnerek kozott is
jelents tavolsagot képez. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett Kanada, Ausztralia és
Japan sem mutat készséget arra, hogy az éghajlatvaltozashoz hozzdjarulé karosanyag-
kibocsatas korlatozasara iranyuld és nemzetkozileg kikényszerithetd kotelezettségeket
vallaljon, ami az uj globalis agenda alakitasanak és majdani végrehajtasanak a kér-
déseire is visszahathat. Az Eurdpai Uni6 viszont mar megtette a vallalasat az ENSZ
éghajlat-valtozasi keretegyezményének a targyaldsai sordn, illetve a kiotdi jegyzokonyv
masodik szakaszanak ratifikalasaval.

A masik komoly nézdpontbeli eltérés, hogy mig az EU - az afrikai, legkevésbé fejlett
és kis szigetallam G77-tagok visszatérd igénye nyoman — tovabb munkalkodik a hiva-
talos fejlesztési tdmogatasok terén, a 2015 utanra vonatkozo kollektiv vallalasan, addig
az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és Ausztralia is jelezte, hogy nem kész tjabb
felajanlast tenni, Japan pedig csak id6tav megjelolése nélkiil hajlana ra.

Varhato fejlemények, eredmények

A kormanykozi targyalasok és a finanszirozasi 4g eredményessége a fent részlete-
zett — az MDG-kbdl hidnyz6 - politikai kérdéseknek (atfogo biztonsag, emberi jogok,
demokracia, helyes kormanyzas) mintegy a fenntarthato fejlédés negyedik pilléreként
torténd beépitésén, valamint a nemzetkozi kozosség tagjai részérdl a majdani végre-
hajtas terheinek az aranyos viselésén, illetve az erre iranyulo vallalasok megtételének
idobeli és tartalmi 0sszehangoldsan mulik. Az elobbi terén a nyitott munkacsoport altal
elfogadott SDG-alcélok tovabbi finomhangoldsa és a teljes csomag altal megtestesitett
politikai egyensuly fenntartasa a cél. Az utdbbi kapcsan az univerzalis részvétel je-
gyében egy globalis teherviselési szereposztas kialakitasa tigy, hogy a megtett valla-
lasok az egyes allamok és nem allami szereplok kozotti megujitott partnerség elveit is
leképezzék, illetve az addisz-abebai fejlesztésfinanszirozasi konferencia, a New York-i
cstics és a parizsi klimatalalkozo kozott id6ben is kiegyensulyozottan alljanak dssze.
Az univerzalis részvétel, illetve a kozds, de megkiilonboztetett feleldsség elvének
az alkalmazasa terén az alcélok szintjén torténd differencialt feleldsségvallalas kor-
vonalazddik megoldasként, mely figyelembe veszi az egyes orszagok eltéro fejlettségi
szintjét, nemzeti prioritdsaikat és a célok eléréséhez megvalasztott egyéni utat, globa-
lis szinten ugyanakkor kell6 6sztonzéssel szolgal a végrehajtas és a nyomon kovetés
garantaldsa terén. Ehhez sziikség lesz a mélyszegénységet kivaltod, dsszetett ténye-
zOket hitelesen tiikrozd globalis, illetve az egyes SDG-célokra és -alcélokra lebontott
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indikatorok kidolgozasara, melyek joval talmutatnak a GDP-alapti mérések hatdrain.
A differencidlas emellett az egyes orszagcsoportokkal szemben vallalt kotelezettségek
eltérd mértékében is megjelenhet, mindenekelott a hivatalos fejlesztési tamogatdsok te-
rén a legkevésbé fejlett orszagok, tovabba a nem pénziigyi, illetve egyéb garancialis
végrehajtasi elemek terén a kozepes jovedelmi fejldddk relacidjaban.

Kitekintés a megallapodas jelentdségére

A Post-2015 agenda csak akkor érhet el tényleges és univerzalis fenntarthatdsagot, ha az
agazati szemléletet meghaladva kilép a szegénységcsokkentés és a hivatalos fejlesztési
tamogatasok sziikebb radiuszabdl, s atfogd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti atala-
kulast (,transzformaciot”) céloz meg. Ez felfogasbeli valtozast is igényel a dontéshozok
részérdl.

Az 1j agenda sikerességének tényleges mércéje annak gyakorlati végrehajtasa és a
fejlesztésben, valamint a fenntarthato fejlddésben érdekelt szerepl6k részvételi hajlan-
ddsaga lesz majd. Hosszabb tavon pedig az allamok kozotti, illetve az egyes orszago-
kon beliili tarsadalmi egyenlotlenségek feloldasa, a bolygo természeti eréforrasainak a
fenntarthatd kiaknazasara és a kornyezet megovasara képes, tartds gazdasagi noveke-
dés biztositasa lesz.

Jegyzetek

1 AzMDG-ketaz ENSZ Kozgyilésének 2000. szeptember 18-i, A/RES/55/2. sz. hatarozataban szereplé
Millenniumi nyilatkozatban foglalt elvek nyoman dolgozta ki egy magas szintti szakérti grémium,
s azok egy kiilonallé dokumentumban szerepelnek. ,United Nations Millennium Development
Goals”. UN Documents: Gathering a Body of Global Agreements, http:/www.un-documents.net/
mdg.htm, 2000.

2 A ,mélyszegénységben él6k” meghatarozas az MDG-k els6, atfogo célkitlizése szerint — a
Vilagbanktdl ered6 adatok alapjan — a napi 1,25 amerikai dollarnal kevesebb bevételbdl é16
emberekre vonatkozik (2005-6s arakon).

3 1. A mélyszegénység és az éhinség felszdmolasa; 2. Mindenkire kiterjed6 alapfokd oktatas
biztositasa; 3. A nemek kozotti esélyegyenl6ség elémozditasa, a ndk gazdasagi és tarsadalmi
helyzetének javitasa; 4. A gyermekhalanddsag csokkentése; 5. Az anyak egészségének fokozott
védelme; 6. A HIV/AIDS, a malaria és egyéb fert6z6 betegségek visszaszoritasa; 7. Kornyezeti
fenntarthatdsag elérése; 8. Globalis Partnerség megteremtése a fejlédésért.

4 Az ENSZ-kozgytilés A/RES/66/288. szamu, , The Future We Want” cim@ hatarozata.

5 Korosi Csaba, Magyarorszag akkori New York-i allandé ENSZ-képviseldje és Macharia Kamau,

Kenya allandé képviseldje vezetésével.

A/68/970. szamu kozgyilési dokumentum.

A 68/309. szamu kozgytlési hatarozattal.

Lasd a mellékletben.

[e BN o)
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Az OWG-ben - rotacios mechanizmussal — harminc széken hetven fejl6d6 és fejlett ENSZ-tagallam
osztozott, igy a nagy érdekcsoportok nem kozvetitettek formalisan koordinalt allaspontot (sem
az EU, sem a G77 nem nyult vissza a klasszikus targyalasi fellépéshez). Az Gjitd megkozelités
sikerességét a tarselnokok altal alkalmazott vezetési stilus is névelte, mellyel mindvégig tavol tudtak
maradni a gyakran bénulast, majd az allasspontok bemerevedését okozo szdvegez6 targyalasoktol.
Ezzel sikeriilt elkeriilni az ENSZ-vitdkat hagyomanyosan jellemz6, antagonisztikus ,fejlett
(Eszak) - fejlodo (Dél)” szembenallas élezédését, targyalasi blokkok kialakulasat.

Az ENSZ 2002. marcius 18-22-én, Monterreyben (Mexikd) tartott fejlesztésfinanszirozasi
konferencidjanak jelentése (A/CONF.198/11, Chapter 1, Resolution 1, Annex) és zarédokumentuma:
~Monterrey Consensus of the International Conference of Financing for Development”. United
Nations, http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf, 2002. marcius 18-22.
A/69/315. szamu kozgytilési dokumentum.

A/69/700. szamu kozgytilési dokumentum.

Az 1j globalis klimavédelmi egyezményhez sziikséges politikai tamogatas mobilizalasa és
a targyalasi dgak kozotti tartalmi Osszekottetés megteremtése érdekében az ENSZ-fétitkar a
Kozgytlés margodjan, 2014. szeptember 23-ra egynapos klimacstcsot hivott 6ssze, mely magas
részvétellel zajlott, és sikeresnek mondhato.

A HLP 27 tagja az ENSZ-fétitkar személyes felkérésére, David Cameron brit miniszterelndk,
Susilo Bambang Yudhoyono indonéz és Ellen Johnson Sirleaf libériai elnok vezetésével 2012 és
2013 juliusa kozott végezte tevékenységét. A testiiletnek Andris Piebalgs, az EU akkori nemzetkézi
fejlesztési biztos is tagja volt, egyéni mindségben.

A 2011. november 29.—december 1. koz6tt Puszanban (Dél-Korea) tartott, negyedik magas szintl
tamogatashatékonysagi forum zarédokumentuma: ,Busan Partnership for Effective Development
Co-operation”. OECD, http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf, 2011. november 29.—
december 1.

A Dél-Dél egyiittmtikodés az ENSZ meghatarozasaban a fejlédé orszagok egymas kozotti
gazdasagi, technologiai tudas és ismeret megosztasara iranyuld egyiittmiikodési programjait
jelenti.

A napi 1,25 amerikai dollar alatti dsszegbdl él6k aranya 2015-re globalisan 41,7 szazalékrol 14,4
szazalékra (1,8 milliardrol 882 milliora) mérséklddik, a csokkenés jelentds része azonban els6sorban
Kina robbanasszerti gazdasagi fejlédésének koszonheto (a mélyszegénységben él6k szama 2015-re
ott 683-rol 66 millidra esik vissza).

Common but differentiated responsabilities (CBDR).

Ezek: az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye (UNFCCC), a Biologiai sokféleség-védelmi
egyezmény (CBD) és a sivatagosodas elleni kiizdelmet szolgald egyezmény (UNCCD).

A 2010-es cancuni megallapodas értelmében a fejlett orszagok 2020-ig évi 100 milliard dollar
mozgositasat vallaltak a fejléd6 orszagok éghajlatvaltozas elleni kiizdelmének tamogatasara.
A forrasok nagy részét az un. Zold Klima Alapon (Green Climate Fund, GCF) keresztiil fogjak
kihelyezni. Az alap feltdltése 2014 nyaran kezdédott meg, az ENSZ-fotitkar célja minél tobb
felajanlas toborzasa, ezzel is el6segitendd a parizsi cstcstaldlkozot dvezd bizalom novelését a
fejlédé orszagok részérdl.

Nemzetkozileg elfogadott definicid hianyaban lényegesen eltérnek az allaspontok az tn. baseline
terén.

Az ilésen a fejl6d6 orszagok koziil — Brazilia vezetésével - tobben hangstlyoztak, hogy a Globalis
Partnerségben vald részvételt a jovoben is 6nkéntes alaptnak tartjdk, igy az {ilésen nemzeti
mindségben, a mexikoi f6szervezoktdl érkezett meghivo birtokdban vettek részt. Uzenetértékd,
hogy Kina és India nem képviseltette magat politikai szinten.

A monterreyi konszenzus arra hivta fel a fejlett orszagokat, hogy brutté hazai termékiik (GDP) 0,7
szazalékat forditsak hivatalos fejlesztési tamogatasokra (ODA), illetve 0,15-0,20 szazalék kozotti
hanyadot a legkevésbé fejlett orszagokra (Least Developed Countries, LDC). Az Eurépai Uni6 Tanacsa
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2005-ben kovetkeztetésekben vallalta, hogy az EU és tagallamai 2010-ig kollektivan a bruttd
nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,56 szazalékat kitevé mértékben biztositanak ODA-t, 2015-ig pedig
egyiittesen elérik a 0,7 szdzalékot. A 2010-re sz4l6 véllalas a régi tagallamok szdmara 0,51 szdzalék
ODA/GNI raforditasi aranyt, mig a 2002 utan csatlakozott tagallamok szamara 0,17 szazalékot
iranyozott el6. 2015-re a régi tagallamok vallalasa 0,7 szazalékrdl szolt, az 1j tagallamok pedig azt
vallaltak, hogy térekszenek arra, hogy az ODA/GNI arany elérije a 0,33 szazalékot.

24 A mogottes logika szerint: mig a ,nyugati vilag” az ipari forradalom alatt és azdta nagy lépést
tett a fejlodés terén, a fejlett orszagok lépéshatranyban voltak, s a szamukra eldallt feltételekkel
csak megkésve, a 20, illetve 21. szazadban tudnak éIni. Nem lenne igazsagos ezért, ha a gazdasagi
eloretorésiiket mostantol nemzetkdzi szinten lefektetett normék szoritanak korlatok kozé.

25 APost-2015 agenda kormanykozi targyalasainak tarselnokei felkérték az indikatorok kidolgozasara
az ENSZ Statisztikai Bizottsagat, a 2015. szeptember végi politikai megallapodas létrejottekor
azonban vélhet6leg még csak a globalis indikatorok allhatnak rendelkezésre. A nemzeti, illetve
helyi szintli végrehajtast mérd vagy azt segitd indikatorok véglegesitése hosszabb tavi folyamat
lesz, minden jel szerint joval 2016 utanra fut ki.

Résumé

The Post-2015 Agenda on Sustainable Development in the Making

2015 is a pivotal year for the global framework of development cooperation. With the
Millennium Development Goals expiring at the end of the year, the new Post-2015
agenda should embed a major policy shift, linking traditional social and economic
development to environment protection and action against climate change, the three
pillars of sustainability on an equal footing. Universal in nature, the priorities of this
new framework will pave the way for development at large both for developing and
developed countries, marking a new chapter in human development.

The article provides insight into the preparations of the Sustainable Development
Goals (SDGs) that shall constitute the backbone of the Post-2015 agenda. It interprets
the overall context of the intergovernmental negotiations aimed at finalising the new
agenda, with a view to dynamics and illustrating the position of the main parties to the
talks. An important task ahead remains to work out the framework for implementation,
including reporting, monitoring and follow-up, as well as the mobilisation of financial
and non-financial means to operationalise the 17 SDGs and their respective targets.
Once the agenda is adopted at the UN summit in September 2015, the real benchmark for
the success of future implementation will be reflected by the buy in from development
stakeholders. Besides states and international organisations, members of civil society,
the private sector, national parliaments and think tanks will all have to play their part
to live up to a truly reinforced Global Partnership for sustainable development. Another
paradigm shift to underpin ownership for the new agenda by all.
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Interview with H. E. Csaba Korosi, Co-chair of the UN Open
Working Group on Sustainable Development Goals and then
Ambassador, Permanent Mission of Hungary to the United
Nations in New York?

were the advocacy efforts of civil society campaigns like Beyond 2015 in

ensuring the Open Working Group was as ambitious as possible, for example in
ensuring the Open Working Group retained key goals such as those on climate change,
governance and Sustainable Consumption and Production?

Your Excellency, dear Ambassador Korosi, my first question is about how useful

You did a very good job. The negotiations of course were supposed to be open, and
basically they were so from the very beginning, attended by the civil society and other
stakeholders. The NGOs, representing the civil society, were the most vocal participants.
We had special sessions with them and we also had to make sure that they also shared
their experiences among their participants. They were the most ambitious actors, the
most vocal actors, and the most critical actors and their criticism was very valuable.

You have referred to the climate change goal. Without a very strong push from civil
society on one climate goal, on human rights, on basic security as a component of
sustainable development and transparency of the functioning of our institutions, we
would not have been able to achieve those transparency goals what we have today, even
in their present imperfect shape. You did a very good job!

Still staying at the role of civil society, in your opinion how can civil society, and
campaigns like Beyond 2015, best support those states most pushing for a more
transformative agenda?

I see a tremendous role for civil society organisations both in the upcoming negotiation

phase as well as in the implementation phase. In the upcoming negotiating phase I think it is
a common interest for all of us to make sure that the civil society’s voice is heard and is made
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as an input, a common wisdom for the decision-makers. For a very simple reason, whatever
member states and governments will decide upon, will be implemented by a very broad
range of players not only governments but civil society, business community, academia
and many others. Without having them on board during the programming phase, it would
be a rather hopeless situation to expect them to buy in from the very first day. So what are
you going to do? I am sure Beyond 2015 has a very good matrix of which countries are the
champions and which countries are lagging behind. I am sure you have a very good matrix
on what are the difficult issues in third world countries. So this is the area where most
probably you can do a very interesting and very useful job to work with the governments,
to work with the rest of the civil society, to exercise what you have to: pressurise, pressurise
governments.

I'hope you are right and yes, we are doing our part. Do you see any special opportunities
concerning civil participation in the final year of the process, and especially with
regards to the monitoring and accountability mechanisms of the whole process moving
forward?

The accountability framework and the partnership platforms are still under negotiations. Or
to be quite precise: the negotiations have not started yet but they will come in the very near
future. I am absolutely sure and I trust that the civil society must be part of the partnership
platform.

Once you have mentioned the accountability. We need to rethink many of the related
issues. We need to rethink our roles. It is absolutely important that we give the answer
to the question: accountability by whom, to whom, for what? The most important part of
this answer is accountability by the government to the public. This is the most important
one. And transparency must be applied to all governmental activities related to sustainable
development. But since we are going to be partners with all stakeholders including the
civil society, I think we all need to adapt ourselves to the jointly accepted norms and
requirements. The civil society will also need to show readiness to cooperate and readiness
to accountability. The civil society is a very important actor, an absolutely crucial and
important actor, but not an elected body. It is going through a natural selection process. It
also needs accountability in order to be a trustworthy partner for business, for academia,
for governments and for local governments. It takes a lot of homework for all of us to do.

Once you mentioned private sector actors as well. How do you see their role and
correlated issues when it comes to accountability? Because they are not elected actors in
this whole game and they are also gaining more and more space within the development
sphere.
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It was, it is, and it will be one of the most sensible issues within the negotiations of sustainable
development. Some countries have mixed impressions about the large, international,
multinational corporations. Particularly the Latin-American countries have strong
reservations towards the multinationals. Other countries also express certain reservations.
Some others believe that we need the business sector on board because governments do not
have enough money and thus the corporate world’s money could be used for sustainable
development purposes. Which is true — but I think the issue is much more complicated and
we need to deal with it in a much more holistic manner. First and foremost, there are some
companies who focus more on the application of sustainable development principals in their
business practices than many governments. They apply more of the modern methodology of
social corporate responsibility or accountability for their environmental impact than many
governments. So for me, the most significant point is to learn from their positive experience.

Furthermore, if we want to achieve sustainable development, it will be achieved partly
through economy. At least 80 percent of the economy is being driven by the corporate world.
So we need to agree and we need to work together with those who are actually implementing,
who are building the real economy.

Last but not least, we know that we cannot achieve sustainable development with today’s
technology. There will be a need for a technological leapfrog. Today more than half of the
research and development and more than 70 percent of the new technologies are being owned
by private actors. So we will need to work with them. They will need everybody else on
board to make sure that their technology, their businesses can flourish in the environment of
sustainable development. Moreover, financially we also need to complement each other. They
will have a responsibility, they will have a role to play and they will have an accountability
to stand for.

Jumping to your own role and to the Outcome Document of the Open Working Group,
for which we would like to congratulate you because (besides our critics, as always)
we think it is a genuine great achievement. What are your personal thoughts about it,
which are the parts you are most proud of, and which areas you are less satisfied with?

You see, it is one stop on a longer journey. We should not consider it as the finished job for
ever.

The second, it is a product of 193 states, plus civil societies, plus economies, plus the
business sector and many other stakeholders. So it is a joint product of many of us who
were there. And last but not least it is a product that is partly evidence-based, partly a
product of a political compromise. The political compromise shows you what is possible. The
evidence-based, more science-oriented part of this document shows you where the way
is ahead. I wish we could have a little bit more of the science-based aspect in the document,
but political realities show us what is realistic today. We needed to iron out a consensus.

2015. Kiilo6nszdam 23



Interjii with H. E. Csaba Kérosi

Thank you. Now again a bit on the further steps coming home to the EU first, how do
you see the European perspective in the Post-2015 process; in your opinion, what could
be the most important role for the EU?

Until this point during the negotiations, the European Union had grave difficulties to find
its role. It was much more the member states of the European Union that could play a
significant role in this process.

Now we have a perception that from January onwards, during the next phase of
negotiations there will be a more traditional type of negotiations, where political blocks will
negotiate with each other. At that point, I think the European Union and its representation
will have a much more visible role to play.

Maybe even more importantly, I am expecting the European Union to utilize its huge
institutional and scientific capabilities and to bring the data and bring the knowledge to the
table and use it for the negotiations. That is a major task for the institutions of the European
Union.

I would also like to add a specific question on Hungary: how do you see Hungary’s
role in the coming negotiations? Not specifically the official part, but for instance also
in this conference there has been some hope expressed that because of and thanks to
your work at the Open Working Group and also because of Hungary’s other related
work, among others the Budapest Water Summit and similar which has started in the
country; there is hope that maybe Hungary can initiate a progressive dialogue in the
European Union regarding sustainable development. Do you agree with that hope and
what are your views on these topics, please?

I think the Hungarian government, the Hungarian civil society, the Hungarian academia,
and the Hungarian president himself made their name known in this arena. Hungary has
made a sort of branding, but most importantly, there is a strong conviction in this country
in the government circles and in the academic circles that the future of this country is
a successful adaptation to sustainable development. And I see very strong determination
among different actors. Of course, not all of them are on the same level and I also see quite
lot of hesitation and debate inside the country, but I would say Hungary now belongs to the
avant-garde of the countries which do play a role and do advance the course of sustainable
development in terms of environmental, in terms of economic, and in terms of social
advancement. So I expect Hungary to play a role in the rest of the negotiations and in the
rest of the implementations both in the country, in the region, and in global international
terms. Of course taking into consideration the capabilities of the country.
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And finally, to sum up and to get back to where I am coming from: what would be your
final call to civil society in this last stage of the process?

My message to the civil society first of all is to stay on board! Second, be as bold as you can
and help keeping the bar very high during the negotiations. Third, make sure that you are
in the forefront of the discussions, think about your internal silo structures. Civil society
is not immune from the silo mentality and silo structures just like governments. We all
need to work internally on how to overcome our internal, very focused, but still narrow
perceptions on some questions. And last but not least, think about the conversions and
best ways how civil society organisations would be ready and capable to work on a long
run and transparently with other stakeholders — academia, business, governments, local
governments. None of them are easy partners and all of them deserve the critics from the
others including from the civil society. But civil society also must be ready to take the views
of others. Your job is to be very vocal, but be part of the game.

Thank you very much, Ambassador, thank you.

6 questions were mostly based on text received from Gerard Vives, Regional Coordinator for
Beyond 2015. (Interview partially typed in by Ms Laufer).

Notes

1 Beyond 2015 is a global civil society campaign, pushing for a strong and legitimate successor
framework to the Millennium Development Goals. Beyond 2015 brings together more than over
130 countries around the world. See: Beyond2015, http://beyond2015.org/.

2 The interview was made and recorded for the global civil campaign, Beyond 2015, by Mr Peter
Rohonyi, Project Leader of Beyond 2015 Hungarian National Hub, Policy Officer at the Hungarian
Association of NGOs for Development and Humanitarian Aid (HAND) at SUSCO Budapest
Conference, 3 of October, 2014. HAND Nemzetkiozi Humanitdrius és Fejlesztési Civil Szivetség, www.

hand.org.hu.
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Kozép- és Kelet-Europa nemzetkozi fejlesztesi
politikaja az EU-csatlakozas utan

Szent-lvanyi Baldzs — Simon Lightfoot

Bevezetés

értelemben vett nemzetkozi fejlesztési politikaikat. Az elmult b6 évtizedben e

politikdk kétségtelentil sokat valtoztak, igy felvetddik a kérdés, hogy kozeled-
tek-e az eurdpai unids és a nemzetkozi normakhoz. A tanulmany célja bemutatni, hogy
csatlakozasuk ota a visegradi négyek (a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelor-
szag, a Szlovak Koztarsasag) és Szlovénia mennyiben emelték 4t a sajat gyakorlatukba
az Eurdpai Unid (EU) nemzetkozi fejlesztési joganyagat.

A fejlesztési politika az EU és a tagallamok megosztott, parhuzamos hataskore, igy
az EU-nak kevés lehetésége nyilik jogilag befolyasolni az egyes tagallamok egyéni pri-
oritasait.! Ennek ellenére, az elmult évtizedben az EU egyre tobb politikai ajanlast fo-
galmazott meg a tagallamok bilateralis nemzetkozi fejlesztési politikdi szdmara. Ezek
alapvetéen a ,puha jog” keretei kozé tartoznak, igy nincs jogi erejiik a tagallamokban,?
és nem is kotelez6 Oket atiiltetni a sajat jogrendszeriikbe. A puha joganyag rohamos
béviilése miatt a fejlesztési acquis a mai allapotaban sokkal kidolgozottabb, mint 1999 és
2002 kozott, a csatlakozasi targyalasok idején volt. A KKE-orszagok csatlakozasat meg-
el6zéen kevés gyakorlati itmutatds 1étezett arra vonatkozdan, hogy a tagallamoknak
mit is kell végrehajtaniuk az alapszerzddésekben lefektetett olyan altalanos elveken tul,
mint példaul a komplementaritas és a koordinacid, vagy hogy ezeket pontosan hogyan
is valdsitsak meg. A nemzetkozi fejlesztés témdja nem kapott nagy teret a csatlakozasi
targyaldsok sordn. A téma alacsony prioritdsa és a joganyag kidolgozatlansaga és puha
jellege, valamint a politikai érdekek hidnya maig tarto hatassal bir a térség nemzetkozi
fejlesztési politikdira. A tanulmany e kovetkezményeket, illetve a csatlakozast kovetd
b6 évtizedben bekovetkezett valtozasokat veszi sorra.

Kézép- és Kelet-Eurdpa (KKE) allamai tobb mint tiz éve hoztak létre a modern
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Torténelmi visszatekintés

Sokféle cimkével illették az elmult években a kozép- és kelet-eurdpai donororszagokat.?
Gyakran hangzik el példdul az ,4j donor” vagy a ,feltérekvd donor” kifejezés.* Né-
hany allam, példdul Szlovénia vagy Szlovakia esetében ez talan viszonylag pontos is,
mivel azok a keleti blokk dsszeomlasaig nem léteztek fliggetlen allamként. A tobbi or-
szag esetében azonban a kifejezés vitathatobb, mivel a V4-allamok tobbsége a szocia-
lizmus idején is folytatott valamilyen nemzetkozi egytittmiikodési politikat, akar alla-
mi bilateralis segélyezés formdjaban, akdr a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tandcsan
(KGST) keresztiil.> A keleti blokk orszagai a fejlédd vildgban altaldban a ,szocialista
testvérorszdgoknak” vagy a barati rezsimeknek nyujtottak tdmogatast. A tdmogatasok
nagy részét ,a szocialista blokk céljainak elérésére torekvo, erds stratégiai orientacid”
jellemezte. A KGST hivatalosan is el6 kivanta mozditani a fejlesztési célt kolcsonos
segitségnyujtast. Mint minden kormanyzati feladatot, a nemzetkozi segitségnyujtast is
az allami és a partapparatus iranyitotta, ideologiai elSirasok, valamint a hideghaborus
prioritasok szerint. Mindezt figyelembe véve, a , feltorekvd donor” cimke helyett helye-
sebb lenne a V4-orszagok egy részét , megtijuld” donoroknak nevezni, f6leg hogy ezek
az allamok gyakran utalnak is az 1989 el6tti tapasztalataikra.

A keleti blokk 1989-es 6sszeomlasa utan a hazai figyelem — és nagymértékben az
EU figyelme is — a KKE-dllamok gazdasagi és politikai tranziciojara helyezodott at.
A gazdasagi és politikai atmenet kovetkeztében novekvd szegénység révén dramai-
an lecsokkent a fejlodd vildgba irdnyuld vagy barmely nemzetkozi segélyezési prog-
ram irdnti elkotelezettség.” A kilencvenes években a KKE-orszagok nyujtottak ugyan
osztondijakat fejlodd orszagokbeli didkoknak, torténtek ad hoc befizetések nemzetkozi
szervezetekhez, illetve Magyarorszag és Lengyelorszag nagy hangsulyt fektetett a kor-
nyezd orszagokban €l etnikai kisebbségek tdmogatdsara, de a nemzetkozi fejlesztési
segélyezés minimalisra csokkent.

Az 1990-es évek masodik felében a KKE-allamok egy része tagja lett a Gazdasagi
Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD), amelynek Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga (DAC) a tradicionalis donorok f6 koordinacios szerve. Bar az OECD-tagsag
nem jelentett DAC-tagsagot, mégis megjelent egy névekvd, bar hallgatolagos nemzetko-
zi nyomas a tekintetben, hogy ezek az orszagok vallaljanak nagyobb részt a szegényebb
allamok tdmogatasaban. E nyomads akkor valt hatarozottabba, amikor a KKE-allamok
megkezdték a csatlakozasi targyalasaikat az EU-val, ami a végs 16kést adta ahhoz,
hogy ujraalkossak a nemzetkdozi fejlesztési politikdikat.

Ez azonban nem volt egyszeri. A szocializmuskori nemzetkézi egyiittmiikodési
politikak jelentésen eltértek a modern fejlesztési segélyezési gyakorlattol.® Egy V4-or-
szagbeli tisztviseld szerint ,igaz, hogy sok j tagallamban létezett korabban fejlesztési
egyiittmtikodés, de egészen mas modon”.’ Egy masik tisztviseld ,f6 prioritasnak”

2015. Kiilo6nszdam 27



Szent-Ivdnyi Baldzs - Simon Lightfoot

nevezte ,a régi modszerek elfelejtését”.!” Sok megfigyeld szerint a dont6 probléma az
volt, hogy a V4-ek kezddk voltak a modern nemzetkozi fejlesztési egytittmiikddés terii-
letén, és iranymutatdsra volt szitkségiik."

A V4-3llamok donorra valdsa mogott szamos kapcsolddo és néha ellentmondasos
motivacio is meghuzodik. Az egyik ok, hogy az EU-tagsag kovetelménye volt a nem-
zetkozi segélyezési politika valamilyen formdjanak a megléte, habar létezik olyan né-
zet is, miszerint a V4-allamok multilateralis segélyezéssel is teljesithették volna a ko-
telezettségeiket, ahelyett hogy 1j bilateralis segélyezési politikakat dolgoztak volna ki.
Van olyan felfogas, hogy az allamok erkdlcsi kotelessége, hogy masokon segitsenek,
és némelyik V4-tagallam esetében ez még hangstlyosabb, mivel ugy gondoljak, hogy
viszonozniuk kell a ,segitséget”, amit a szocializmus bukdsa utdn kaptak. Fontos té-
nyez0 volt tovabba a nemzetkozi szintérre valo visszatérés, illetve a kiilonféle kiil- és
biztonsagpolitikai motivaciok is. Végiil dontéen esett latba a nemzeti érdek, kiilono-
sen a nemzetgazdasagi érdek, mivel a nemzetkozi segélyezési politikabol kereskedelmi
elonyok is szarmazhatnak. Az emlitett tényezék ramutatnak a nemzetkozi segélyezés
nemzeten beliili Osszetettségére.

Az EU szerepe a tagallamok nemzetkozi fejlesztési politikaiban

A koppenhdgai kritériumok szerint az EU-tagsag egyik feltétele, hogy az adott orszag-
nak el kell fogadnia és tudnia kell alkalmazni az EU &sszes szabalyat és szakpolitikajat,
az acquis communautaire-t. A nemzetkozi fejlesztési politika megosztott, parhuzamos jel-
legébdl addddan a tagallamok a teljes szuverenitdsukat megtartjak a fejlesztési politika-
juk felett. Az EU sajat fejlesztési politikat folytat, és Iényegében a 29. donornak tekinthe-
t6."> Mindazonaltal az elmult évtizedekben az EU - és kiilonosen az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) — egyértelmtien novelte a tagallamok bilaterdlis fejlesztési
politikdiban betoltott szerepét, elsésorban a tagallami tevékenységek minél hatéko-
nyabb koordinaldsanak sziikségességére hivatkozva. Mar a maastrichti szerzédés is
hallgatolagos koordinatori szerepet adott a Bizottsagnak' azzal, hogy megfogalmazott
bizonyos hatékonysagi kovetelményeket mind az unios, mind pedig a tagallami szint
fejlesztési politikakra vonatkozoan. Ezek az ugynevezett 3K (vagy angolul: 3C) elvek.™

Az elmult évtizedben nagy mennyiségi kozosségi joganyagot fogadtak el a tagalla-
mok fejlesztési politikdira vonatkozoan. 2002-ben az Eurdpai Tandcs (a tovabbiakban:
Tanacs) megerdsitette, hogy 2015-re a tagallamoknak a brutté nemzeti jovedelmiik 0,7
szazalékara kell novelniiik a segélyezésre koltendd kiadasaikat. A KKE-allamok szama-
ra 2010-ig 0,17 szazalékos, 2015-re pedig 0,33 szazalékos célt hataroztak meg."> 2005-ben
a Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament az ,Eurdpai konszenzus a fejlesztéspo-
litikardl” cimt koz0s nyilatkozataban egy 1j keretrendszert hozott létre az EU kozos
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fejlesztési politikdjara vonatkozdan, valamint sok kovetelményt fektetett le az egyes
tagallamok szamara is.'® Az EU elvarja a tagallamoktdl, hogy tdmogatasaik nagyobb
hanyadat forditsdk a legkevesbé fejlett orszagok és Afrika megsegitésére, valamint
hogy fektessenek nagyobb hangsulyt a partnerorszagok kormanyzati rendszerének
megreformalasara, harmonizaljdk egymassal a tevékenységeiket, nytjtsanak kotetlen
segélyeket, és olyan teriiletekre dsszpontositsak az erdfeszitéseiket, ahol , komparativ
elénnyel” rendelkeznek. Ezeket az elvarasokat késébb tobb tandcsi kovetkeztetésben is
részletezték, és a tagallamok részére késziilt egy magatartasi kodex is a donorok kozti
munkamegosztasrol."”

Amint emlitettiik, az EU nem alkothat a tagallamok fejlesztési politikdira nézve ko-
telezd jogszabalyt, igy az ezzel kapcsolatos kozosségi joganyag nagy része ajanlasnak
(soft law) tekintendd. Mig az elmult években a Bizottsag fokozta a tagallamok nemzetko-
zi fejlesztési tevékenységének az ellen6rzését, kevés eszkdze van arra, hogy olyasmire
kényszeritse Oket, amit azok nem szeretnének megtenni. Vildgos, hogy a csatlakozas
elotti id6szakban lett volna lehetdség a fejlesztési politikak formalasara, de az ilyen
jellegti befolyasolas a kiilpolitika esetében gyengébben volt jelen, mint az elso pillérhez
tartozo szakpolitikak teriiletén.” A csatlakozas utan az EU-nak mar joval kevesebb esz-
koze maradt a tagallamok nemzetkozi fejlesztési tevékenységének az alakitdsara, noha
ez sok mas szakpolitikai tertiletre is igaz."”

Mi tortént a csatlakozas ota?
A segélyek nagysdiga

Miel6tt részleteiben vizsgalndnk a csatlakozast kovetd fejleményeket, érdemes kiemelni
a KKE-orszagok nemzetkdzi fejlesztési tevékenységének néhany sajatossagat. Jellemzd-
en bruttd nemzeti jovedelmiik 0,08-0,15 szazalékat teszik ki a nemzetkozi segélyezéssel
kapcsolatos kiadasok, ami nagyon tavol all az EU altal az Gj tagallamok részére 2015-re
kittizott 0,33 szazalékos céltol, nem is beszélve a fejlett donorok részére iranymutato 0,7
szazaléktol. A KKE-segélyek kiemelkedden magas aranya, kb. 70-75 szazaléka multila-
teralis szervezetekhez keriil - legnagyobb részben az EU-hoz. A bilateralis segélyezés
jellemzden kis, 6nallo projektek utjan valdsul meg, amelyeket az egyes KKE-donorok
civil szervezetei (NGO-k) hajtanak végre. Nem ritkak a 10.000 dollar alatti projektek, és
bar nincs hivatalos adat, a tdimogatasok tulnyomo tobbsége valoszintileg kotott segély,
azaz az implementéciot jellemzden a donororszagbol szarmazo cégek, civil szervezetek
végzik.

A 2004-es EU-csatlakozasnak jelentds hatdsa volt a KKE-orszagokbdl szarmazo
nemzetkozi segélyek Osszegére, mivel attol kezdve Ok is hozzdjarultak a kozosségi
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koltségvetéshez, és e hozzajaruldsok azon része, amely nemzetkozi fejlesztésre fordi-
todik, elszamolhaté nemzetkozi segélyként. Ennek megfeleléen 2004 és 2006 kozott a
KKE-orszagok segély/GNI aranyaban gyors novekedés volt megfigyelhet6.’ 2006 utan
azonban ez a ndvekedés megallt, és a kovetkezd éveket stagnalds, csokkenés vagy csak
mérsékelt novekedés jellemezte. Egyik KKE-tagallam sem hatdrozott meg egyértelmi
menetrendet a 0,33 szazalékos cél elérésére, és a 2008-as globalis gazdasagi valsag ki-
torése tovabbi terheket rétt a kormanyzati koltségvetésekre. A nemzetkozi fejlesztés
alacsony hazai ismertsége és tdmogatasa miatt a kormanyok politikai kockazatoktdl
mentesen tudtak mérsékelni az arra szant kiadasokat, ami példaul Magyarorszagon
kiilondsen drasztikus csokkentést jelentett. Mas orszadgok — mint példdul Csehorszag -
a valsag ellenére is képesek voltak a nemzetkozi fejlesztési koltségvetésiiket viszonylag
allando szinten tartani, és Lengyelorszag 2011-2012 kozott még novelte is a tdmogata-
sait.”! Azonban mindez javarészt annak a kovetkezménye volt, hogy a legtobb KKE-
orszag ebben az idészakban kezdett el hozzajarulni az Eurdpai Fejlesztési Alaphoz
(EDF) és a Vilagbank Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulasahoz (IDA), ezaltal tovabb novelve
a multilaterdlis tdmogatasok 0sszegét. Ez a kormdnyok szamadra lehet6vé tette a bilate-
ralis segélyek csokkentését tigy, hogy az nem okozott érzékelhetd valtozast a tAmoga-
tasok teljes Osszegében.

Intézményi struktiirak és reformok

A nemzetkozi fejlesztési politikak reformja sokszor a kiilonb6z6 kormanyzati szervek
eltérd érdekein bukik el, igy érdemes attekinteni azokat. A nemzetkozi fejlesztés f6 kor-
ményzati szereplSje a vizsgalt 6t KKE-orszagban a kiiliigyminisztérium (KUM), azon-
ban két modell valt nyilvanvalévé: a KUM mint koordinator és a KUM mint iranyité
minisztérium. Az el6bbi modellben a kormanyzati szervek széles kore — foként mas
szakminisztériumok - vesz részt a nemzetkozi segélyezésben, és a KUM feladata a te-
vékenységiik koordindcidja (Magyarorszag és Lengyelorszag esetében). A masodik mo-
dell kdzpontositottabb: a KUM kozvetleniil rendelkezik a finanszirozas egy része felett,
és felel a fejlesztési projektek végrehajtasaért (gyakran egy neki aldrendelt tigynoksé-
gen keresztiil). Ezt a modellt alkalmazza Csehorszag. Egyfajta koztes allapot figyelhet6
meg Szlovénidban és Szlovakidban: mindkét orszag esetében torténtek elmozdulasok a
fragmentalt koordinatori modell fel6l a nagyobb centralizacid irdnyaba, de messze nem
olyan erés a KUM szerepe, mint Csehorszgban.

A kiiligyminisztériumon beliil altalaban dedikalt f6osztaly felel a nemzetkozi fej-
lesztésért. Csehorszagban és Szlovakiaban félig autoném, a KUM-nek alérendelt vég-
rehajtd tigynokségeket is létrehoztak. Szlovénidban tobb ilyen {igynokség is létrejott az
évek soran, amelyek eltéré6 mandatumokkal, parhuzamosan miikddnek. Magyarorszag
és Lengyelorszag sokdig azzal érvelt, hogy az altaluk folyositott segélyek szintje tul
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alacsony ahhoz, hogy indokoltta tegye egy tigynokség létrehozasat. Magyarorszagon
2014 kozepe o6ta van napirenden egy ilyennek a miikodtetése. A fejlesztési tigynokség,
illetve a nemzetkozi fejlesztési fGosztaly természetesen érdekelt a sajat szerepe erdsité-
sében, a fejlesztési forrasok novelésében és sok esetben a globalis szegénységcsokken-
tésben. A KUM mas féosztalyainal azonban ez konnyen ellenallasba iitkozhet, mivel
azok inkabb a hagyomdnyos értelemben vett kiilpolitikai célok elérésére hasznalnak
az er6forrasokat.

A tobbi szakminisztériumnak szintén mas érdekei vannak, mint a fejlesztés. A pénz-
ligyminisztériumnak a kormanyzati koltségvetés elkészitéséért felelds szervként fontos
szerepe lehet a nemzetkdzi fejlesztésre szant forrasok nagysaganak meghatarozasaban.
A nemzetgazdasagi kérdésekért felel6s minisztérium pedig azért fontos, mert sok eset-
ben oda tartoznak az olyan kiilgazdasagi kapcsolatok, mint a kereskedelemfejlesztés
és a befektetésosztonzés. Mivel a nemzetkozi segélyezés bizonyos formai felfoghatéak
exportdsztonzd eszkozokként is, a nemzetgazdasagi kérdésekért felelés minisztérium
f6 érdeke az lesz, hogy azt a sajat céljai szolgalataba allitsa, és annak segitségével tamo-
gassa a hazai vallalatokat a kiilfoldi piachoz torténd hozzaférésben. A tobbi miniszté-
rium is mind abban érdekelt, hogy elssorban a sajat szakteriileteiket mozditsak el6 a
nemzetkozi segélyezés altal.

Egyediil Csehorszag vezette be teljes mértékben azt a modellt, amelyben a KUM ira-
nyité minisztériumként vesz részt, amikor 2007 és 2010 kozott atalakitotta a nemzetkozi
fejlesztésének intézményi struktarajat. Csehorszag esetében egy szétaprozott szakmi-
nisztériumi strukturat kozpontositottak 2010-ben, részben az OECD (DAC) javaslatai
alapjan.? Azota a minisztérium tobbnyire teljes mértékben felel a nemzetkozi fejlesz-
tésért, és csak néhany kompetenciat oszt meg a pénziligyminisztériummal. Ezenkiviil
egy erds végrehajto tigynokséggel, valamint egy 2010-ben elfogadott fejlesztési torvény-
nyel rendelkezik, amely a szegénységcsokkentést teszi a cseh nemzetkozi fejlesztés koz-
ponti céljava, tovabba elkésziilt a 2010 és 2017 kozott érvényes fejlesztési/végrehajtasi
stratégidja is.”

A KKE-allamok tobbségében azonban az intézményi struktira meglehetdsen szét-
aprozott, vagyis szdmtalan szakminisztérium vesz részt a nemzetkozi fejlesztés terve-
zésében és implementécidjaban. Bar a KUM a hivatalos koordinator, a gyakorlatban
sokszor igen gyenge. Gyakran nehéz befolyasolnia a tobbi minisztériumot, ami meg-
neheziti az egyértelm stratégiai jovokep kialakitasat és megvalositasat. Magyarorszag
helyzete sokaig meglehetésen extrém volt: a KUM szinte csak arra volt képes, hogy
utolag tudomasul vegye, hogy a tobbi szakminisztérium hogyan hasznalta fel a rendel-
kezésre allo nemzetkozi fejlesztési keretet. Ez a helyzet némileg megvaltozott 2014-ben,
amikor elfogadtak az j NEFE-stratégiat és az orszag elsé nemzetkozi fejlesztést szaba-
lyozé trvényét, tovabba a KUM Kiilgazdaségi és Kiiliigyminisztériumma alakult, ami
erdsebb jogi alapokat biztosit az (ij minisztérium szamara.
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Szlovakia, Lengyelorszag és Szlovénia valahol a két véglet kozott van. Szlo-
vakia létrehozott egy erds végrehajto tigynokséget, de megmaradt a szakminiszté-
riumok szerepe is: a nemzetkozi fejlesztési koltségvetést ugyanis nem kozpontositottak
ugy, mint Csehorszagban. A szlovdkoknak mar 2007 6ta van nemzetkdzi fejlesztési
torvénytik. A lengyel tAmogatasi rendszer is szamos atalakitdson ment keresz-
tiil, amelyek azonban féként csak a KUM szintjén valdsultak meg. A lengyel
KUM-ben viszonylag nagy szdmban dolgoznak fejleszte51 szakértok, tehat az
orszagnak nagyobb kapacitdsai vannak e téren, mint mas KKE-allamoknak.
A szakminisztériumok tovabbra is fontos feladatokat tartanak meg maguknak.
Nincs kiilonallo végrehajto tigynokség, azonban az orszagnak 2011 6ta van nem-
zetkozi fejlesztési torvénye.* Szlovénia volt hagyomanyosan a leginkabb fragmentalt
intézményi strukturaval bird orszag, hiszen a KUM és a szakminisztériumok mellett
legalabb négy kiilonallo fejleszte51 tigynokség is mikodott. Torténtek ugyan
centralizacids intézkedések, és sikeriilt a koltsegvetes egy részét a KUM ala
kozpontositani, &m a szakminisztériumok és az tigynokségek szerepe megma-
radt.” Szlovénianak 2006 6ta van nemzetkozi fejlesztési torvénye.

A nemzetkozi fejlesztési politika stratégiai és jogi keretrendszerének a kiala-
kitasa tekintetében a KKE-orszagok tehat viszonylag jol teljesitenek, és 2014-re Ma-
gyarorszag is behozta e téren a lemaradésat. A jogszabdlyi/stratégiai keretek
minden orszdgban a szegénység csokkentését hangsulyozzak mint elsddleges priori-
tast, 6sszhangban az EU ajanlasaival, s mindegyikiik célként ttzte ki azt. A jog-
szabalyok egyfajta keretrendszert biztositanak abban az értelemben, hogy rész-
letezik a fejlesztési egyiittmtikodés f6 céljait és prioritasait, illetve rogzitik a
rendszer egyes szerepldinek a feleldsségi teriileteit. Mindegyik KKE-allamnak
van végrehajtasi stratégidja is (noha érdekes mdédon Magyarorszagon el6bb sziiletett
meg a stratégia, mint a torvény) amely végrehajthatdva teszi a torvényekben lefek-
tetett alapelveket, és részletesen meghatdrozza a tamogatasok maodjat, a célor-
szagokat, a kiemelt szektorokat és mas kozéptavu kérdéseket. A torvényi szabalyo-
zasnak, illetve az azzal Osszetiiggo reformoknak szintén fontos szerepuk volt abban,
hogy a fejlesztési politika mind a KUM-ben, mind pedig a korményzat egésze szintjén
lathaté maradjon.

A nemzetkdzi fejlesztési segélyek allokacidja

A KKE-donorok a segélyeik nagy részét a kovetkezd harom kedvezményezetti csoport-
ra koncentraljak:
- A tagabb értelemben vett szomszédsag, azaz a Nyugat-Balkan és a volt Szovjet-
unio orszagai.”
- A szocializmus idejébdl ,6rokolt” partnerorszagok: velitkk mar az atalakulas elott
is 1étezett fejlesztési partnerség. Ide tartozik Jemen, Etidpia, Vietnam, Mongdlia,
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Kambodzsa, Angola, Mozambik vagy Laosz. Kordbban ezekben az orszagokban
(néhanyukban napjainkban is) szocialista orientacidju politikai rendszer mtiko-
dott, vagy egyéb okokbdl reméltek (fejlesztési vagy katonai) segitséget a szovjet
blokktdl. E csoport szerepe azonban egyértelmtien csokkendben van.

- Irak és Afganisztan szintén jelentés mennyiségii témogatést kapott az elmult
tiz évben a KKE-orszagoknak a NATO-tagsaggal jard nemzetkozi kotelezettsé-
gei eredményeképpen, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz valé szoros
kotddésiik miatt. A nemzetkozi kozosségnek e két orszag iranti elkotelezettsége
azonban latvanyosan csokken, ami leértékeli Oket a KKE-donorok szamara is.

A KKE-allamok - Szlovakia kivételével - viszonylag kevés projektet finansziroztak
eddig Afrikdnak a Szaharatol délre fekvo tertiletein és Latin-Amerikaban. Csehorszag
példaul 2011-ben a bilateralis segélyeinek 31 szazalékat eurdpai orszagoknak és volt
szovjet tagallamoknak adta. A szocialista korszakbeli partnerek (Angola, Etidpia, Kam-
bodzsa, Mongdlia, Vietnam és Palesztina) a segélyek 17 szdzalékat tették ki. Afganisz-
tan és Irak 15 szazalékot kapott. Magyarorszag esetében a fenti harom csoportnak ha-
sonld szerepe van, rendre 42, 21 és 4 szazalékkal.”

A szomszédsag nagy szerepe tehat arra utal, hogy a segélyek elosztasat erdsen befo-
lyasoljak a kiilpolitikai megfontolasok.? Ugy t{inik, hogy a timogatasok nagy részének
a szomszédsagra torténd dsszpontositasa 6sszhangban van olyan kiilpolitikai megfon-
tolasokkal, mint a regionalis stabilitas eldmozditasa, az tizleti érdekek tdmogatasa vagy
az etnikai kisebbségek segitése. A KKE-orszagok érvelése szerint nekik mas donorok-
hoz képest komparativ elényiik van a szomszédos allamokban. Kézos a multjuk, és
mivel tobb kdrnyezd orszag is gazdasagi reformokkal és az unids szabalyok atvételével
kiizd, a KKE-allamok tapasztalata hasznos lehet ebben a folyamatban. Masik érviik,
hogy alacsony bilateralis segélyek esetén nehezen indokolhatdak a jelenlét magas fix
koltségei olyan régiokban, mint Afrika.”

A KKE-segélyekben részestiilok tobbsége tehat az also kdzepes jovedelmii orszagok
kategoridjaba tartozik. Bar ezek nyilvan nem tekinthetdk fejlett orszagoknak, egyér-
telmdi, hogy nem is a vildg legszegényebb allamai. Mindez megkérddjelezi azt, hogy
a gyakorlatban mennyiben is érvényesiil az EU altal szorgalmazott szegénységcsok-
kentési fokusz. Ennek ellenére a szomszédsagra torténd dsszpontositas jol illeszkedik
a KKE-donororszagok szakérteleméhez, kiilondsen az atmeneti idészak tapasztalatai
tekintetében, és talan ez lehet a korlatozott forrasok felhasznalasanak a leghatékonyabb
modja. Meg kell azonban jegyezni, hogy sokan illették mar kritikaval a tranzicids ta-
pasztalatok atadasanak a hangstlyozasat: Ondrej Horky szerint példaul kevés a reto-
rika mogotti tartalom.*® Mindenesetre a kovetkezo években fontos lesz megfigyelni,
hogy az eurdpai kontextuson tul is relevansak lesznek-e az atmenet idején szerzett ta-
pasztalatok, illetve hogy a szomszédos orszdgokban milyen hatdsokat sikertiil elérni,
kiilondsen Oroszorszag ukrajnai agresszioja tigyében.
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Kovetkeztetések

Ugy ttinik, hogy a KKE-donororszagok sok szempontbdl hasonléan viselkednek a
szakirodalom altal ,egoistanak” nevezettekhez, legalabbis amikor a segélyeik alloka-
cidjara keriil sor.* A vizsgalt 6t orszag tobbnyire azokat a kedvezményezett allamokat
tamogatja, amelyekhez politikai, biztonsagi és gazdasagi érdekek flizik: a Nyugat-Bal-
kan és a posztszovijet régio orszagait. A globalis szegénység csokkentése kevésbé tlinik
szempontnak. Bar a megfigyelt segélyallokacio illeszkedik az &t donorallam politikai
és gazdasagi érdekeihez, felmeriil a kérdés, hogy mennyiben koszonhetd ez vilagos
stratégiai dontéseknek. Lehetne tigy is érvelni, hogy a KKE-orszagok csak ,kényelmi”
megfontolasokbdl valasztanak célorszagokat a szomszédsagbol. Sokkal koltségesebb
lenne nagyszabasu nemzetkozi fejlesztési projekteket végrehajtani a rendkiviil szegény
szubszaharai afrikai orszagokban vagy mas, tavoli fejlédé régiokban, ahol raadasul az
ot feltdrekvo donor kevesebb tapasztalattal is rendelkezik. Tovabbi magyarazat lehet,
hogy 6k mas donorokhoz képest valamilyen vélt vagy valos komparativ elénnyel ren-
delkeznek a Nyugat-Balkdnon és a posztszovjet régidban.

A nemzetkozi - kiilondsen az eurdpai unioés — nyomdas meghatdrozé volt a KKE-
orszagok nemzetkozi fejlesztési politikdinak tjraalkotdsaban. Azonban ez a nyomas
nem igazan befolyasolta hosszabb tavon 6ket. Formalis EU-javaslatokat atvettek ugyan
(példaul a jogszabalyi kdrnyezet kialakitdsa), de a segélyeik allokdcidja nem feltétleniil
titkrozi a kozosségi elvarasokat. Jol mutatja az elkotelezettség hidnyat az, amit egy ve-
zetd kiilligyminisztériumi tisztségvisel6 mondott a szerzoknek egy interju soran: ,Ne
legyenek illuzidink. Ha az EU nem kovetelné meg, hogy legyen nemzetkozi fejlesz-
téspolitikank, nem csinalnank. A megtériilés egyszertien tul kicsi.” A probléma egyik
része, hogy noha a KKE-allamok magas jovedelmii orszagoknak mindsiilnek, tarsa-
dalmuk egyelore nehezen igazodik a donorstatuszhoz. A politikai elitek szdmara sem
tlinik fontos kérdésnek a nemzetkozi segélyezés. A KKE-orszagokat tehat sok szem-
pontbdl lehetne — Kornai Janos szavaival élve -, korasziilott donoroknak” nevezni.*

Ennek ellenére, ezek az orszdgok — Magyarorszag kivételével — 2013 folyaman csat-
lakoztak a tradiciondlis fejlett donorok klubjahoz, az OECD-n beliili DAC-hoz. Ez egy
Uj korszak kezdetét jelentheti a nemzetkozi fejlesztés teriiletén, mivel a DAC szdmta-
lan kovetelményt allit a tagjai elé, nem utolsosorban a nemzetkozi fejlesztési politikaik
rendszeres szakértdi értékelését. Emellett a DAC-tagsag moralis nyomdsa sem lebecsii-
lendd, noha kétségtelen, hogy a szervezet szerepe is sokat valtozott a nemzetkozi
fejlesztés rendszerében. Még az a kérdés is felmertilhet, hogy egyaltalan tul tudja-e élni
az olyan Uj donorok, mint Kina, India, Brazilia és Torokorszag jelentette kihivast, és ké-
pest lesz-e megdrizni a relevancidjat a 2015 utani nemzetkozi fejlesztési kornyezetben.
A KKE-orszagoknak sohasem lesz kozponti napirendformalo jelent6ségiik a DAC-ban
vagy az EU nemzetkozi fejlesztési politikdjaban, de a szerepiik mégis felértékelddhet.
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Az ukrajnai események at fogjék alakitani az EU szomszédsagpolitikajat, és jelentds
hatassal lesznek a fejlesztéspolitikara is. A KKE-orszagoknak mint a keleti térség koz-
vetlen szomszédainak, fontos szereptik lehet ebben.
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Résumé
Central and Eastern European Post-Accession Development Policy

It is now ten years since the states in Central and Eastern Europe (CEE) moved from
recipients of development aid to donors of development aid. The chapter shows that in
the Visegrad states there has been an increase in aid levels and the creation of legal and
administrative structures for development policy.

The V4 states have clear priority areas for their bilateral aid, focusing on the Eastern
Neighbourhood and areas of strategic interest. Overall, the chapter argues that a
combination of low EU priority, soft law and lack of political drivers in the accession
states created weak foundations for development policy that have had a long-lasting
legacy. International recognition of the status of donor via membership of the DAC for
some states does little to mask some of the weaknesses and more work need to be done
to provide the policy with firm political foundations.
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A megiijitds sarkalatos elemei, szempontjai és koriilményei

Huber Timea — Csik Nikolett — Palos Gabriella

Az OECD DAC és az ODA kapcsolata

for Economic Co-operation and Development, Gazdasagi Egytittmtikodési és Fej-

lesztési Szervezet) feladata, hogy hiteles adatokon alapuld elemzésekre és az
elérhetd legjobb gyakorlatokra tdmaszkodva iranyt mutasson a tagjai részére, a lehetd
legszinvonalasabb szakpolitikak létrehozasaban és alkalmazasaban.

Az OECD a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti valtozasok hajtéerdinek megértése
érdekében egyiittmiikodik a kormanyokkal, emellett a kutatasai alapjan valamennyi
politikai teriileten nemzetkozi standardokat is meghatdroz.

A nemzetkdzi fejlesztés tekintetében az OECD olyan statisztikai rendszert alakitott
ki és miikodtet, amely 6sszehasonlithatdan méri a donoroknak a nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodésben és humanitarius segitségnyujtasban valo szerepvallalasat. A rend-
szer kozponti méroszama az ODA (Official Development Assistance, hivatalos fejlesztési
tdmogatas), amely az allami vagyonbdl gazdalkod¢ intézmények, szervezetek fejlesz-
tési segélyezésre és humanitdrius segitségnyujtasra kifizetett koltségeit hivatott 6ssze-
gezni. Az OECD-n beliil mikodé DAC? 1961 6ta gytijti a tagjai donortevékenységére
vonatkozo éves adatokat. Az ODA koncepcidt 1969-ben fogadtak el, megkiilonboztetve
a féként gazdasagi és szocialis fejlesztésre szant pénzaramlasokat az egyéb hivatalos
forrasoktol (Other Official Flows, OOF). A DAC az 1972 ¢ta valtozatlan definicid szerint
ODA-ként ismeri el

a DAC ODA-ra jogosult listajan szerepld orszagokba, teriiletekre vagy mul-

tilateralis intézményekbe irdnyuld pénzmozgasokat,

i. amelyeket hivatalos ugynoksegek az allam, onkormanyzatok és végre-
hajtd intézményeik nyujtanak; és

ii. amelyek minden tranzakcidja
a) a fejlodo orszagok gazdasagi fejlédését és jolétét szolgalja; valamint
b) kedvezményes jellegti, és legalabb 25 szdzalék adomanyelemet tartal-

maz (10 szazalékos diszkontrataval szamolva).*

ﬁ multilateralis nemzetkozi gazdasagi szervezetek soraban az OECD (Organisation
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Az OECD DAC iranymutatasa

Az OECD DAC 2012 decemberében rendezett miniszteri szinti talalkozojan (High Level
Meeting, HLM) kommiinikében’ rogzitette azt a megfigyelést, miszerint a nemzetkozi
gazdasagi erdviszonyok megvaltozasaval a nemzetkozi fejlesztési eqyiittmiikodés is vissza-
vonhatatlanul dtalakult. A fejlesztés gyakorlataban egyre nagyobb szerepet kap a hagyo-
manyos Eszak-Dél egyiittmiikodéstdl eltérd, fejléds orszagok kozotti (Dél-Dél), illetve
—akét vagy tobb fejlodd allam és jellemzden egy fejlett orszag, kormany vagy szervezet
részvételével megvalosuld — haromoldalu egyiittmiikodés. Emellett egyre gyakrabban
kapcsolodnak be tarsadalmi és gazdasagi szerepldk (az tizleti szfératol a civil alapitva-
nyokig) a fejlesztési célokat szolgald, de a klasszikus tamogatasoktol eltérd eszkdzokkel.

2012-re mar egyértelmtvé valt, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célok 2015-6s telje-
sitési hatdridejének lejartaval 1j globalis célok kidolgozasara van sziikség: az ENSZ-
ben kezdetét vette a Fenntarthat6 Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals, SDGs)
kidolgozasanak a folyamata. Az SDG-k kidolgozasaval megbizott nyitott munkacso-
porttal (Open Working Group, OWG) parhuzamosan a fejlesztésfinanszirozas problé-
mait megoldani hivatott szakért6i bizottsag (Intergovernmental Committee of Experts on
Sustainable Development Financing, ICESDF) is megkezdte a munkajat, ugyanakkor az
OECD DAC-ban is megindult az ODA modernizécidjara irdnyuld folyamat.

A 2012. évi kommiiniké tobb szempontbol is fontos feladatokat tizott ki a DAC sza-
mara, mivel — amellett, hogy {idvozolte a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés haté-
konysaganak noveléséért 2011-ben, Puszanban vallalt Globalis Partnerséget, és eloreve-
titette a 2015 utani fejlodési keretrendszer fontossagat — el6szor fogalmazta meg, hogy
a megvaltozott fejlesztési kontextus sziikségessé teheti az ODA-szdmitds 1ijragondoldsdt.
A felvetés mogott az a vélemény allt, hogy a definicid elfogadasa ota tapasztalt valtoza-
sok kovetkeztében nélkiilozhetetlenné valt a fejlodd orszagokba aramld finanszirozasi
forrasok ODA-ként elszamolhato korének a bovitése. Emellett a klasszikus értelemben
vett, vissza nem téritendd fejlesztési tamogatasokon tuli pénzmozgéasok fejlesztési ho-
zadékat is szerepeltetni kell a statisztikdkban, ezzel is novelve a fejlesztési egytittmii-
kodés lathatosagat.

Tekintettel a 2015 utani idészak fejlesztési tevékenységének varhato finanszirozasi
kihivdsaira, a 2012. évi HLM résztvevdi sziikségét lattak alaposabban is megvizsgal-
ni az 4j fejlesztési kontextusban rejlé lehetdségeket, vagyis a kiilonbozo ilyen jellegti
pénzmozgasok és finanszirozasi eszkdzok egymashoz vald viszonyat és egymast kata-
lizald erejét. A 2012-es HLM ezért felhatalmazta a DAC-ot, hogy az emlitett szempon-
tok figyelembevételével és mas érdekelt nemzetkozi intézményekkel egyiittmiikodve
dolgozzon ki egy olyan mutatdszdmot, amely minden fejlesztési célu hivatalos tamogatast
magaban foglalva tiikrozi mind ,,a donor orszag eréfeszitéseit”, mind ,a kedvezmé-
nyezett orszag hasznat”, illetve vizsgalja meg, hogy az j elszdmolasi megkozelitések
sziikségessé teszik-e az ODA fogalmdnak a meguijitdsat.
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A modernizalasi folyamat fontos eleme az ODA-ként elszdmolhato hitelek kérdéskire,
amelynek a HLM mar 2012-ben is kiilon figyelmet szentelt. A probléma magva, hogy az
1972-es definicidban szerepld ,kedvezményes jelleg” kifejezés tag értelmezési keretet
enged a donorok szdmadra, ami komoly hatdssal van az éves jelentésekben megjelend
végosszegekre. A tagallami szint(i értelmezésbeli kiilonbségek elkeriilése, valamint
a statisztikak OsszevethetOsége érdekében egyetértés sziiletett a tekintetben, hogy az
ODA-hiteleknek a lehetd legnagyobb transzparenciat kell biztositani, veliik kapcsolat-
ban egyenld elbandst kell megvalositani, és a ,kedvezményes jellegti hitelekre” leg-
késébb 2015-ig — a fennalld piaci feltételekkel 6sszhangban - egy vilagos mennyiségi
meghatdrozast kell létrehozni. Mindemellett sziikség van az ODA jelenlegi definicio-
janak a megtartdsara, és el kell keriilni a DAC-statisztikdkban kimutathat6 nagy inga-
dozasokat, valamint el kell oszlatni azt a kozvélekedést, miszerint a fejlesztési hitelek a
kereskedelmi hitelkonstrukcidkhoz kozelitenek.

A DAC-nak az el6rehaladast segitd javaslatai

A 2012. évi miniszteri szint( taldlkozo altal adott felhatalmazas alapjan a DAC Titkar-
saga szamos javaslattal allt el az egyes sarkalatos pontok tekintetében.

Az ODA kereteinek bovitése

Az ODA definicidjanak az tjragondoldsa, a benne foglalt elszamolhat6 elemek kidolgo-
zédsa és meghatdrozasa megosztotta a DAC-tagokat. Szamos donor részérdl felmeriilt az
az igény, hogy az 1j, nem tradicionalis fejlesztési kiaddsok nagyobb ardnyban valjanak
ODA-ként elszamolhatdva (pl. a béke és biztonsag, a demokracia erdsitése, a fejlesztési
tudatossag novelése, illetve a nemek kozti egyenldség megteremtése érdekében felval-
lalt kiadasok, a klimavédelmi raforditdsok, a humanitarius segitségnyujtas nem csak
a fejlédd orszagokban, a maganszektor erdsitése a fejlddd allamokban). Masok vitatjak
az Uj elemek elszamolhatosaganak a helyességét, mondvan, az ,felhigitana” az ODA-t,
aldasva az ODA/GNI aranyanak a 2015-ig elérni kivant 0,7 szazalékos vallalasat® és az-
zal egyiitt a klasszikus donorok, illetve a DAC hitelességét. Az 6vatosabb allaspontot
képviselé donorok gy vélik, hogy a fejlesztési cél elsddlegességét nem szabad elfelej-
teni, még a latszatat is el kell keriilni az ,ODA-eszkozokkel végrehajtott iizleti promo-
cionak”. Ezért szerintiik a maganszektornak a fejlesztésbe vald bevondsa érdekében
vallalt koltségvetési kiadasok ODA-kénti elszdmolhatosaga esetén a ,nem helyénvald”
felhasznalas elleni biztositékok beépitésére lenne sziikség.
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A kedvezményezett orszagok kérdése

Az OECD DAC haromévente feliilvizsgalja az ODA-ra jogosult orszagok listajat, amely-
ben a fejldddket az egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelem alapjan kategorizélja. Az el-
mult években a listan szerepld, legkevésbé fejlett orszagoknak (Least Developed Countries,
LDCs) juttatott ODA 9sszege csokkend tendenciat mutatott, igy a kedvezményezett or-
szagok korét illetden tobb donor amellett érvel, hogy a tamogatasokat jobban kell foku-
szalni a legszegényebb orszagokra (Low Income Countries, LICs). Masok — jellemzden a
feltorekvo donorok — a kozepes jovedelmii orszagoknak (Middle Income Countries, MICs)
az ODA keretén beliili tdmogathatosagahoz is ragaszkodnak, a hagyomanyos fejlesztési
kapcsolatok folytatolagossagat hangsulyozva.

Az ODA-hitelek elszamoldsa és tamogatisi egyenértéke

A kedvezményes hitelek ODA-ként vald elszamolhatdsaga miatt kiemelt kérdés volt,
hogy az ODA-értékek szamitasakor tovabbra is a pénzforgalmi elszdmoldst (cash flow) ko-
vessék, vagy az egyes tamogatasok/kolcsonok/egyéb tamogatasi formdk (pl. kamatta-
mogatas, tokebiztositds, a maganszféra bevondsa, innovativ pénziigyi eszkdzok) tdmo-
gatdsi egyenértékét (grant equivalent) vegyék figyelembe. A jelenlegi elszamoldsi rendszer
pénzforgalmi alapt, vagyis a hitelek folydsitaskor pozitiv, torlesztéskor pedig negativ
ODA-t eredményeznek az adott donor kimutatasaban, igy évekkel vagy akar évtize-
dekkel korabbi tdmogatasi dontések is komoly (negativ) hatassal lehetnek a hitelnyjtd
orszag éves statisztikdjara. A jelenlegi rendszerben a garancidk nem szamolhatoak el, a
diszkontrata allandd, a kedvezményességi kiiszob pedig — az ODA 1972-es definicioja
szerint — 25 szazalékos adomanyelemet jelent. Ebben a rendszerben kizardlag a pénz-
forgalmat kell szamitani, ami végsd soron a hitelek nagy részének ODA-semlegességét
eredményezi — holott a fejlesztési hatasuk kétségkiviil pozitiv. Ez a rendszer akkor ,ju-
talmazza” a donorokat, amikor a hitelportfolidjuk novekszik, azonban ,szankcionalja”
Oket, amikor a hitelek visszafizetése torténik.

A hitelek , kedvezményességi” kritériumainak a meghatarozasara a DAC kiilon in-
formalis szakértdi csoportot hozott lére, melyet az Egyestilt Kiralysag Nemzetkozi Fej-
lesztési Minisztériumanak allandd titkdra, Mark Lowcock vezetett.” A DAC és a legtobb
tagallama kiemelt figyelmet szentelt a kedvezményesség kérdésének, hiszen ha az 1j,
szdmszer( kritériumokat nem sikeriilt volna 2015-ig elfogadniuk, az komoly presztizs-
veszteséget jelentett volna a szervezet szdmara.

A Lowcock-csoportnak a munkdja soran tobb nemzetkozi pénziigyi intézmény és
szakértd szamitasaira, az esetleges pozitiv és negativ 6sztonzok megjosolhato hatasai-
ra és a donork6z0sség tagjainak allaspontjaira is figyelemmel kellett lennie. A targya-
lasok soran néhany - f6leg északi — donor az ODA megbizhatdsaga és folyamatossaga
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érdekében a jelenlegi pénzforgalmi alapt szamitashoz ragaszkodott, vagyis azt hang-
stlyozta, hogy az 0j megkozelités ne okozzon ugrasszert eltolddasokat az ODA mér-
tékében és aranyaiban. Az a kétely is felmertilt, hogy a statisztikai szamitas modjanak
alapvetd megvaltoztatdsa nem fogja-e arra 6sztondzni a tagallamokat, hogy kevesebbet
forditsanak vissza nem téritendo fejlesztési tiamogatasra.

A fejleszteési hitelek elemei

A hitelek kedvezményességének kiszamitdsa soran meghatarozo elem a diszkontrd-
ta, amely megmutatja, hogy az adott pénzmennyiség értéke, amit a donororszag kol-
csonkeént folydsit, milyen ardnyban fog csokkenni a torlesztésig. Ez a diszkontrata a
DAC szamitasi rendszere szerint — partnerorszagtol, valutanemtdl és futamiddtdl
fliggetlentil — egységesen 10 szazalék, ami a kedvezményes hitelt nyujté donorok és
a civil szektorbdl érkezod kritikak szerint a jelenlegi nemzetkozi tékepiaci viszonyok
kozott irredlisan magas. A kedvezményesség pontosabb koriilhatarolasa érdekében a
DAC Titkarsaga az IMF altal meghatarozott diszkontratan alapuld jovedelem szerinti
orszagcsoportokra (LDC/LIC, MIC, UMIC?®) id6kézonként megallapitandd, differencidlt
diszkontrita (Differentiated Discount Rate, DDR) bevezetését javasolta, amelyet tovabb ar-
nyalt volna a partnerorszagra jellemz6 kockazati korrekcio. E javaslatot az a kritika
érte, hogy a partnerorszagok jovedelemalapu csoportba soroldsa nem elég stabil, mivel
az egy folyamatosan valtozo kategdria, tovabba nem elég kifinomult, ezért annal széle-
sebb kor(i szempontrendszert kell alkalmazni.

A DAC szerint a kedvezményes hitelek diszkontratajat gy kell meghatdrozni, hogy
az titkkrozze a finanszirozds koltségét, a kockdzatvallalast és az alternativ koltségeket
egyarant. A kockdzattal korrigdlt DDR alkalmazasanak célja, hogy a kockazatosabb or-
szagoknak hitelezé donorok erdfeszitéseit magasabb tamogatasi egyenértékkel jutal-
mazza. Tobb tagallam azonban ellenezte a kockazati korrekcio javaslatat, mondvan,
hogy a differencialt diszkontrata mar egyébként is jutalmazza a legszegényebb, vagyis
a legkockazatosabb orszagokba torténd hitelfolydsitast. Szintén hangsulyos érv a koc-
kazati korrekcid ellen, hogy egy ilyen rendszer - hibas dszténzéként — olyan orszagok
hitelezését is eredményezheti, amelyek képtelenek lesznek azt torleszteni, igy az ados-
sagallomanyuk nem valik fenntarthatéva. A DAC Titkarsaga ezért a leginkabb eladdso-
dott és a legszegényebb orszagok esetében tovabbi biztositék beépitésére tett javaslatot,
a tulzott eladdsodas elkeriilése érdekében.

A fejlesztési hitelek kedvezményességi kiiszobe® a jelenlegi ODA-definicié értelmében
egységesen 25 szazalékos adomanyelemet jelent. Ez a gyakorlat azonban - a nemzet-
kozi tékepiacon bekovetkezett valtozasoknak betudhatéan — mar nem minden esetben
biztosit valodi kedvezményességet a leginkabb raszorul6 orszagok szamara. E jelenség-
re valaszként a DAC egy differencialt kiiszobot javasolt, szintén jovedelmi kategoridk
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szerinti felosztasban. A javaslatot nem tdmogatd tagallamok azzal érveltek, hogy ha
az UMIC-orszagok hitelezése mar alacsonyabb adomanyelem mellett is ODA-ként lesz
elszamolhatd, az nem motivalja majd a legalacsonyabb jovedelmti orszagok hitelezését.
A DAC Titkdrsaganak a javaslatat timogato orszagok viszont éppen forditott logikaval
kozelitenek a kérdéshez: szerintiik a legfejletlenebb orszagok hitelezése csak magasabb
adomanyelem biztositasaval lehet ODA-ként elszdmolhato, hogy a leginkabb raszoruld
orszagok biztosan a legkedvezményesebb konstrukcidkhoz juthassanak hozza.

Egy 1ij mutato bevezetése

A DAC-ban 2012-ben elGrevetitett 1j mutatdszdm, a TOSD (Total Official Support for
Develompent, teljes hivatalos fejlesztési tdmogatds) tartalmanak kérdése a legkevésbé
kidolgozott javaslatok kozé tartozik. A tagallamok egyetértettek abban, hogy a TOSD
nem veheti at az ODA helyét, sokkal inkabb annak kiegészitésére szolgalhat, a nem-
zetkozi fejlesztési tevékenységrol alkotott teljesebb kép kialakitasa érdekében. A TOSD
definicidjahoz azonban tobb konkrétumra van sziikség, igy egyel6re az sem latszik,
hogy pontosan mire lesz alkalmazhatd az 4j mutatd. Az ODA bévitése kapcsan dva-
tos allaspontot képviseld tagallamok ugy vélik, a TOSD bevezetése kivalo lehetdséget
nyujt az altaluk emlitett, az ODA-ban nem megfelelden kimutatott timogatasi eszkdzok
(pl. a béke és biztonsag érdekében vallalt kifizetések, a klimavédelmi kiadasok ODA-
ban nem szerepeltethetd része, a kedvezményes kolcsondk, a nem pénziigyi jellegii
tdmogatdsok, adminisztrativ koltségek) megjelenitésére. Masok szerint a figyelmet az
ODA modernizdcidjara kellene forditani, a TOSD meghatarozdsa addig nem iddészert.
Mindenesetre a DAC-tagok abban egyetértenek, hogy az ODA-t — mint az egyik legki-
emelkeddbb fejlesztési eszkozt — okvetleniil meg kell 6rizni, mivel sok esetben az ODA
tipust tamogatasok képesek csak eljutni a leginkabb raszorulokhoz ott, ahol a pénzpiac
fejletlensége miatt nincs lehetdség a kozvetlen kiilfoldi befektetések, hazautalasok, il-
letve a hazai eréforrasok (megtakaritasok, adobevételek) fejlesztési cél kiaknazasara.

A 2014-ben elfogadott valtozasok

A fenti javaslatcsomag bevezetésérdl folytatott intenziv, nemzetkozi szintd targyalasok
eredményeként a tagallamok 2014. december végén, a DAC miniszteri szint( talalkozo-
jan (HLM), komoly kompromisszumok dran megegyezésre jutottak."

A kockazati faktorok és a kedvezményességi kiiszob értéke tekintetében a tagdl-
lamoknak sikeriilt megegyezniiik, igy a kedvezményes hiteleket IMF-diszkontratahoz
kototték (jelenleg 5 szazalék), egy ésszerti kockazati faktorral korrigalva azt.! A do-
kumentum tartalmazza az ODA-ként valo elszdmolhatdsag kiiszobértékét is, s azt az
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egységes 25 szazalékos adomanyelem helyett szintén differencialtan allapitottak meg.'?
A recipiens orszagok tulzott eladosodasat megel6zendd, ODA-ként kizardlag az IMF
és a Vilagbank fenntarthatd hitelezési politikajanak a szem el6tt tartasaval nyujtott hi-
telek tdmogatasi egyenértéke lesz elszamolhato. A kommiinikének a minimalis ado-
manyelemre vonatkozd passzusahoz végiil egy labjegyzet keriilt, miszerint az egyik
tagallam (vélhetden Franciaorszdg) nem fogadta el az LMIC-"* és az UMIC-orszagokra
vonatkozd hatarértékeket.

A DAC a 2015. évi jelentési id6szaktol kezddd6en haroméves atmeneti periodus alatt
vezeti majd be az Uj elemeket és a valtoztatasokat, azalatt mind a régi, mind az j sza-
mitasi modot alkalmazzak." Ezzel a DAC statisztikai rendszere tovabbra is 0sszeha-
sonlithaté marad.

A 2014. évi miniszteri taldlkozd résztvevdi tamogattak a DAC-nak azt a kezdemé-
nyezését is, amely szerint a legszegényebb dllamokba® irdnyulé ODA ardnyinak csokkend
tendencidjat meg kell forditani. A talalkozon felidézték egyes donoroknak az ENSZ
altal kordbban kitiz6tt célnak megfeleld vallalasat, miszerint a GNI 0,15-0,20 szazalé-
kat forditjak az inségben szenvedd orszdgok megsegitésére. A DAC emellett tovabbra
is szoros figyelemmel kiséri az egyes tagok kotelezettségvallalasainak a teljestilését,
elemzéseivel segiti az ODA-forrdsok hatékonyabb felhasznalasat a leginkabb rdszoruld
allamokban.

A ,post-2015” keret tervezett fenntarthato fejlddési céljainak ismeretében nyilvan-
valo, hogy azok végrehajtasahoz a NEFE klasszikus eszkozei nem lesznek elegenddek.
A HLM résztvevdi elismerték, hogy az ODA-forrasok stratégiai felhasznaldsa hozzaja-
rul a privit forrdsok mozgdsitisihoz, azonban a jelen elszamolasi rendszer nem 6sztonzi
az innovativ egyiittmiikodési formdakat. Az allami forrdsok (pl. garanciak) biztosita-
sa eredményeként a fejlédd orszagokban jelentkezd maganbefektetések egyértelmtien
hozzajarulnak azok gazdasagi fejlodéséhez, ezért a jovében indokolt biztositani a ka-
talizatorként hatd allami forrasok ODA-ként torténd elszamolhatosagat. A maganfor-
rasokat mobilizalo allami forrdsok ODA-kénti elszamoldsi mddjanak meghatdrozasa
azonban tovabbi munkat igényel.

A TOSD 1ij mérészamként vald bevezetését a legtobb tagallam {idvozolte, mivel igy
az OECD statisztikai vélhetden teljesebb képet fognak mutatni a nemzetkézi fejlesztési
egytittmiikodésrdl. Noha a részletekkel kapcsolatos vélemények megoszlanak (példaul,
hogy az allami eszkozoknek kdszonhetéen mozgositott maganbefektetések ide tartoz-
hatnak-e), az 1ij mérdszam tartalmardl — a post-2015 folyamatra tekintettel — lehetdség
szerint mar 2015 juliusdig egyezségre kell jutni, részleteiben pedig 2015 végéig, legké-
sobb 2016 elejéig kell kidolgozni azt. Kiemelt szempont, hogy az ODA-nak mindezek
mellett meg kell maradnia a fejlesztési egyiittmiikodés elsé szamu statisztikai mutato-
szamanak, igy a jovében a TOSD nem az ODA helyett, hanem annak kiegészitéseként
kell, hogy megjelenjen.
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Az EU szerepe az ODA alakulasaban

Az Europai Unid kiilonleges szerepet tolt be a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés-
ben, mivel ,szupranaciondlis” szervezetként nagy Osszegli fejlesztésfinanszirozasra
képes, a tagallamai kotelez6 hozzdjaruldsa révén. A formalédoé modernizacios javaslat-
csomag az Eurdpai Bizottsagot (a tovdbbiakban: Bizottsag) az unids tagallamok kozotti
koordindci6 felvallalasara késztette, igy az a DAC-ban képviselendd kozos allaspontok
kialakitdsa érdekében vezetdi szint(i talalkozokat szervezett az EU-tagallamok részére.
Kiilondsen az a tény 0sztonozte a Bizottsagot erre az dsszefogod szerepre, hogy a ked-
vezményességrol szolo vita végkifejlete, a fejlesztési hitelek ODA-ként valo elszamol-
hatdsagat befolyasolva, sok unids tagallam és az Europai Befektetési Bank (EIB) altal
nyujtott kedvezményes hiteleken keresztiil kihatassal bir az EU ODA-eredményére is.
Az EU mar évek ota elégedetlen a DAC-statisztika jelenlegi gyakorlataval, mely a Bi-
zottsag allaspontja szerint nem szamitja be elégséges szinten ODA-ként az EIB altal
nyujtott hitelek kedvezményes komponenseit. Habar a kozos szovegezésig nem jutott
el az unids egyeztetés, a tagallami, illetve bizottsagi allaspontok iitkdztetése — és egyes
javaslatok esetén azok kozelitése — eldsegitette az EU-tagallamok tudatos viszonyulasat
a gyakran tul technikainak tiné kérdésekhez.

A kovetkez0 1épések

A 2014. évi HLM fontos mérfoldké volt az ODA reformja kapcsan, azonban a folyamat
még korantsem zarult le. Az (j ODA-definicio és az elszamolhatosagi kritériumok az
ENSZ 2015 utani fejlddési keretrendszerével parhuzamosan, annak eredményeire te-
kintettel formalddnak, ezért nagyon fontos a két nemzetkdzi folyamat kozotti allandd
koordinacio. A 2014. évi HLM éltal nyitva hagyott, a 2015 utani keretrendszer végrehaj-
tasat mérni hivatott fejlesztésfinanszirozdsi mutatészamok (ODA és TOSD) pontos tar-
talmat érintd kérdésekben a lehet6 legtobb résztvevo — tradiciondlis donorok, feltorek-
v0 donorok, partnerorszagok és nemzetkozi intézmények — bevondsaval kell dontésre
jutni, rdadasul sztikos hataridén beliil. A 2014. évi HLM-kommiiniké értelmében mar
a juliusi, addisz-abebai fejlesztésfinanszirozasi konferenciara hatarozott koncepcidval
kell el6allni a TOSD tartalma kapcsan, melynek véglegesitésére az ENSZ-nek a 2015
utani fejlodési keretrendszert meghatarozo, szeptemberi fejlesztési csucstalalkozdjan
sziiletd dontés szerint keriilhet sor.
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A fejlesztésfinanszirozasi konferencia masik nagy jelentdségii kérdéskore varhatoan
a donorok ODA-ra vonatkozo eddigi vallalasainak a megerdsitése, esetleg tjabb valla-
lasok tétele lesz.

2015 tehat a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés kiemelkedd fontossagu éve, sza-
mos magas szintli nemzetkozi forummal, amelyek eredménye egyiittesen jeloli majd ki
a 2015 utani fejlesztési tevékenység kereteit.

Jegyzetek

1

O 0 N

10

1

Tanulmanyunk a nemzetkozi fejlesztési finanszirozas legfébb statisztikai mutatdszamanak a
jelenleg tartd modernizacids folyamatat igyekszik bemutatni, az elmult b6 két esztendé soran
a nemzetkozi forumokon végzett munka, szakértdi és vezet6i szintli talalkozokon szerzett
tapasztalatok és az OECD DAC altal kiadott dokumentumok elemzése alapjan.

Magyarorszag 1996 6ta tagja az OECD-nek.

A Development Assistance Committe vagy Fejlesztéstamogatasi Bizottsag az OECD nemzetkézi
fejlesztési segélyezéssel foglalkozo szakbizottsaga, szerepe a nemzetkozi fejlesztési politika
globalis standardjainak kidolgozasa és monitoringja. Noha a DAC hagyomanyosan a legnagyobb
donorokat tomoriti, a feltorekvékkel valo mind szorosabb egyiittmiikodést igyekszik megvalositani.
A kozelmultban igy tovabbi OECD-tagok is felvételt nyertek, pl. Csehorszag, Lengyelorszag és
Szlovénia; a DAC jelenleg 29 tagot szamlal. Emellett — els6ként — allando meghivotti statuszt kapott
az Egyestilt Arab Emirségek. Magyarorszag a DAC megfigyel6 tagja, a teljes jogu tagsag a magyar
NEFE szakpolitikai céljai kozé tartozik.

Az ODA-ként elszamolhato forrasokrdl bévebben: OECD: ,Is It ODA?”. OECD, http:/www.oecd.
org/dac/stats/34086975.pdf, 2008. november.

OECD DAC 2012. december 5-i, londoni, miniszteri szint(i talalkozéjan elfogadott kommiinikeé:
OECD: ,2012 DAC HLM Communique”. OECD, http://www.oecd.org/dac/HL.M%20

Communique%?202012%20final%20ENGLISH.pdf, 2012. december.
A ENSZ 1970. oktober 24-i hatarozataban lefektetett és azota szamos nemzetkozi fejlesztési

konferencian és dokumentumban megerdsitett cél, hogy a donorok a brutté nemzeti jovedelmiik
0,7 szazalékat a fejlodd allamoknak nyujtandé tamogatasra forditjak. 2005-ben az Eurdpai Unid
15 tagallama vallalta, hogy 2015-ig elérik ezt a célt. Az EU-hoz 2004 utan csatlakozott orszagok
esetében az elérni kivant cél 2010-ig 0,17 szazalék, 2015-re pedig 0,33 szazalék volt. Hazank 2013-
ban 0,1 szazalékos ODA/GNI aranyt ért el.

Ez az un. Lowcock Group.

UMIC: magasabb jovedelmi kategériaba tartozoé kozepes jovedelmt orszagok.
Kedvezményességi kiiszob: minimum adomanyelem, amelynek teljesitése esetén a hitel
folydsitasa (az 4j rendszerben a hitel tamogatasi egyenértéke) ODA-ként elszamolhato.

A 2014. decemberi, parizsi OECD DAC HLM altal elfogadott kommiiniké és mellékletei az alabbi
weboldalon olvashaté: ,DAC High Level Meeting. Final Communiqué”. OECD, http:/www.
oecd. org(dac[OECD%ZODAC%ZOHLM%ZOCommumgue pdf, 2014. december 16. Az Gjabb
kommiiniké formajaban elfogadott kompromisszumos dokumentumhoz egy helyiitt az egyik
tagallam fenntartast fogalmazott meg.

Kockazati faktorok egyes orszagcsoportok esetében: LDC- és mas LIC-orszagok: 4 szazalék; LMIC-
orszagok: 2 szazalék; UMIC-orszagok 1 szazalék.
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Huber Timea, Csik Nikolett, Pilos Gabriella

12 Az ODA-ként torténd elszamolhatosag kiiszobértékei: LDC- és mas LIC-orszagok esetén 45
szazalék adomanyelem; LMIC-orszagok: 15 szazalék adomanyelem; UMIC-orszagok: 10 szazalék
adomanyelem.

13 LMIC: alacsonyabb jovedelmi kategdridba tartozo kozepes jovedelmt orszagok.

14 Az 4 jelentési médszertannal kapcsolatos részletszabalyokat a DAC statisztikai munkacsoportja
(WP-STAT) legkésdbb 2015 végéig dolgozza ki.

15 A LIC és az LDC jovedelemkategoriaba tartozo, kis fejlédd szigetorszagok, tengerparttal nem
rendelkez? fejlodo allamok, torékeny, illetve konfliktusos allamok.

Résumé
The Modernization of ODA

The Development Aid Committee of the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD DAC) has been collecting data on the international development
activity of its member states since 1961. The ODA definition used today was established
in 1972 and evidently it has become timely to modernise the definition and the means of
capturing donor effort and recipient benefit in a fair, informative and reliable manner.

The High Level Meeting of December 2012 mandated the DAC to rethink the means of
counting ODA according to the changed international development context, including
the treatment of concessional loans, risk adjustment, and capturing private flows.

The chapter informs about the progress made in the past years towards a more
inclusive definition, and the conclusion of the High Level Meeting in December 2014 as
a result of intense international negotiations. As we are preparing to agree on a global
Post-2015 development agenda, the DAC looks closely at the financing for development
process to work together and provide adequate data for recipients and donors alike.
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Innovativ finanszirozas a nemzetkozi fejlesztésben
Kiss Judit

volna teljesiilniitk az ENSZ 2000-ben meghirdetett in. Millenniumi Fejleszté-
si Céljainak (Millennium Development Goals, MDGs), és ebben az esztendében
indul a kovetkezd fejlesztési programcsomag, amely a Fenntarthato Fejlodési Célokat
(Sustainable Development Goals, SDGs) tartalmazza. Nem véletlen, hogy az EU 2015-6t a
fejlesztés évének deklaralta (European Year for Development).! Az év programjainak ke-
retében minden bizonnyal napirendre keriil annak a globalis kérdésnek a megvitatasa,
hogy hogyan finanszirozhatok a fejlesztési célok, illetve a hagyomanyos segélyezésen
és a piaci eszkozokon kiviil milyen innovativ finanszirozasi modok alkalmazhatok.
Tanulmanyom célja annak a magyar szakirodalomban mindmaig feldolgozatlan és a
magyar segélygyakorlatban elvétve alkalmazott eszkoznek, mechanizmusnak a bemu-
tatasa, amelyet a nemzetkozi segélyirodalom és -gyakorlat innovativ finanszirozasnak
hiv. Arra keressiik a vélaszt, hogy:
- miért van sziikség innovativ segélyfinanszirozasra;
- mik a leggyakrabban alkalmazott eszkozok, modszerek, konstrukcidk;?
- milyen eredményeket tudott felmutatni az innovativ finanszirozas;
- miaz elonye és hatranya az egyes eszkdzoknek a tradicionalis finanszirozasi mo-
dokhoz képest;
- milyen hatassal volt az egyes konstrukcidk alkalmazasa;
- milyen jovobeni lehetdség rejlik ezekben a mdodszerekben.

ﬁ 2015-6s év fontos mérfoldko a nemzetkozi fejlesztés torténetében. Idén kellett

Miért van sziikség innovativ finanszirozasra?

A jelenlegi vildggazdasagban az orszagok kozotti egyenlétlenségek novekedése és a
globalis problémak sokasodasa kovetkeztében egyre inkabb nd a szakadék a finanszi-
rozando sziikségletek és a rendelkezésre allo forrasok kozott.” Részben ennek athida-
lasdra lenne hivatott a nemzetkozi segélyezés, amely a fejlett orszagok kotelezettségévé
tette, hogy a mindenkori nemzeti jovedelmiik legalabb 0,7 szazalékat hivatalos fejlesz-
tési segélyként (Official Development Assistance, ODA) a kevésbé fejlett allamok elmara-
dottsaganak a csokkentésére forditsak.
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Az 1970-es évek elején deklaralt célkitlizést azonban a fejlett orszagok, vagyis az
OECD DAC-hoz (Development Assistance Committee) tartozd orszagcsoport mind ez ideig
nem teljesitette, a tényleges segélykifizetések sohasem érték el a célkitlizés 50 szaza-
lékat. 2011-ben 133 millidrd, 2012-ben 127 millidrd, 2013-ban pedig 135 millidrd dol-
lar segélyt nyujtottak az OECD DAC listdjan szerepld orszagoknak.* ami azt jelenti,
hogy a DAC-orszagok még az emlitett utolso évben is csupan a GNI+jiik 0,3 szazalékat
ajanlottak fel ODA-ként. Tekintettel arra, hogy a 0,7 szazalékos cél teljesitése 315 milli-
ard dollaros ODA foly0sitasat jelentette volna, 180 millidrd dollaros hidny keletkezett a
nemzetkozi fejlesztés finanszirozasaban.”

A véllalastdl elmaradd teljesités aldl az EU-tagorszagok sem kivételek: 2013-ban a
nemzeti jovedelmiik 0,41 szazalékat (2012-ben 0,39 szdzalékat) nyujtottak segélyként,
vagyis 41 millidrd dollarral kevesebbet, mint amit a cél teljesitése esetén folyositottak
volna.®

Az alulteljesités oka, hogy a donororszagok segélyretorikdja és -gyakorlata kozott
nagy a szakadék, hidnyzik a politikai akarat a célok teljesitésére, sok donor csalodott a
segélyezés hatasat, hatdsossagat illetéen,” s a gazdasagi valsag miatt bevezetett megszo-
rito intézkedések is negativan hatottak a segélykoltségvetésekre,® a tokearamlasokra és
a hazautaldsokra. Rdadasul az elégtelen mennyiségti segélybearamlast az alacsony se-
gélyhatékonysag, valamint a recipiens orszagok alacsony megtakaritasai, a tokepiacok-
hoz val¢ korlatozott hozzaférésiik és az orszagukbol vald pénziigyi eszkozkidramlas is
csokkenti. Becslések szerint® évente 1260-1440 millidrd (!) dollar aramlik ki illegalisan a
fejl6do orszagokbdl, példaul tokemenekités formdjaban vagy korrupcio kovetkeztében.

A fenti anomadlidkat és az egyre novekvd forrashidnyt észlelve, a kiilonb6zo
nemzetkozi forumokon mar a 2000-es évek elejétdl felhivtak a figyelmet az addicionalis
fejlesztési erdéforrasok mobilizalasanak, a forrasok hatékonyabb felhasznaldsanak
és a segély- (finanszirozasi) rendszer atalakitdsanak a sziikségességére. Az emlitett
forumok koziil kiemelendd a 2001-es UN High Level Panel on Financing for Development,
a 2002-es Monterrey Conference on Financing for Development, a 2005-0s Paris Declaration
on Aid Effectiveness, a 2008-as Accra Agenda for Action és a 2011-es Busan Partnership for
Effective Development Cooperation. A fejlédd orszagok tdmogatdsaban vezetd szerepet
jatszé nemzetkozi szervezetekben (ENSZ, OECD és a Vilagbank-csoport) szintén mar
akkoriban napirendre keriilt a kérdés. Az tigy fontossagat jelzi, hogy az ENSZ Philippe
Douste-Blazy személyében innovativ finanszirozassal foglalkozé kiilonmegbizottat
(Special Advisor on Innovative Finance for Development) nevezett ki. Sorra jelentek meg
az innovativ finanszirozassal foglalkozd platformok, forumok, szervezetek (példaul:
a Leading Group on Innovative Financing for Development, az Innovative Financing Initiative,
a UNITAID, a Global Fund vagy a GAVI Alliance). Kiilonb6z6 tdmogatasi elképzelések
lattak napvilagot, amelyek koziil egyesek mar tobb éve miikodnek (mint példaul a
repiildjegyekre kivetett adok vagy a szén-dioxid-kvotakkal vald kereskedelem), mig

48 Kiiliigyi Szemle
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masok (pl. a tranzakcids add, a globalis lottd vagy a millidrdosok megadoztatasa)
csupan Otletek maradtak. Az innovativ finanszirozas elméletében és gyakorlatdban
valo eligazodast nemcsak a szervezetek és az eszkozok sokasaga neheziti, de az is, hogy
nincs egységes, minden résztvevo altal elfogadott definicidja. Ezért van sziikség — a
gyakorlat elemzése el6tt — a fogalom tisztdzdsara.

Mit értiink innovativ finanszirozas alatt?

A Leading Group on Innovative Financing for Development minden olyan tjonnan létreho-
zott, kiszamithato és stabil pénziigyi forrast innovativnak tart, amely az ODA-t kiegé-
sziti és a globalis kozjavak'® fogalmahoz kapcsolhato. A csoport szerint az innovativ fi-
nanszirozas a globalizacidhoz kothetd, mivel olyan szektorokat addztat meg, amelyek a
globalizacio nyertesei (mint példaul a pénziigyi szektor) vagy kovetkezményei (tobbek
kozott a kornyezetszennyezés).!! Definicidjuk szerint az innovativ finanszirozas ma-
gaban foglalja az tjonnan generalt (Iétrehozott) pénziigyi eszkdzoket (forrasokat), va-
lamint azokat az innovativ mechanizmusokat, amelyek eldsegitik a meglévo forrasok
hatékonyabb felhasznalasat, vagyis 6sszhangban vannak a 2005-6s parizsi deklaracié
és a 2008-as ,, Accrai akcidprogram” hatdrozataival.'

Az OECD innovativ finanszirozas alatt mindazon pénziigyi mechanizmusokat érti,
amelyek 1j forrdsokat teremtenek a nemzetkozi fejlesztés szdmara, és a tradicionalist
meghaladd pénzkoltési modokat generdlnak.” Ilyen lehet példdul a magan- és az alla-
mi forrasok 0sszevonasa és fejlesztési célokra valo felhasznalasa; j bevételek teremtése
adok, illetékek kivetése, kotvények kibocsatasa révén, illetve az azokbol befolyt 9sz-
szegeknek ,cimkézéssel” a kivant teriiletre irdnyitasa; a piac tokéletlenségébdl fakado
anomalidk kezelése, példaul pénziigyi garancidk nyujtasaval vagy a vallalatok tdrsa-
dalmi felel6sségvallalasaval.™*

A Vildgbank az 6sszes olyan pénziigyi mechanizmust innovativnak tekinti, amely j,
addicionalis fejlesztési forrasokat hoz létre; id6-" és koltségesokkentés révén noveli a
pénziigyi forrasok elkoltésének a hatékonysagat; a forrasbedramlast az elért eredmény-
hez koti.'s

Az ENSZ szerint az innovativ finanszirozast az aldbbiak jellemzik:

- az allami szektor részvétele, amely tobbek kozott a maganszektor forrasainak a
mobilizaldsat szolgalja;

- afejlédé orszagokba iranyuld nemzetkozi erdforrastranszfer;

- innovativ abban az értelemben, hogy a tradicionalis eszkozt tij kontextusban al-
kalmazzdk, vagy az eszkoz innovativ elemeket tartalmaz;

- addicionalis az ODA-hoz képest.”
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A bemutatott definiciok kozos jellemzdje, hogy:

- innovativ finanszirozas alatt nemcsak a kiszamithatd és stabil 1j forrasok inno-
vativ, nem tradicionalis modon vald feremtését értik,'® de a pénzek elosztdsinak,
elkoltésének, felhasznildsinak az innovativ modszereit is;"

- mindkét aspektust a nemzetkdzi fejlesztéshez és a globalis kozjavak finansziroza-
sahoz, globélis problémak megoldasahoz kotik, vagyis nem sztkitik le a fejlodé
orszagok segélyezésére;

- ugyanakkor kihangstlyozzak az eszkoz addiciondlis jellegét egyrészt az ODA-
hoz képest (vagyis nem helyettesiteni akarjak vele a hivatalos fejlesztési segélyt,
hanem csak kiegésziteni azt [komplementaritas]*), masrészt a tekintetben, hogy
nélkiile nem jott volna létre ez a forrds, vagy csak késobb lett volna elérhetd;*

- tovabbi attributum, hogy az eszkdznek elegendd forrast kell teremtenie az adott
cél eléréséhez, feladat elvégzéséhez (sufficiency); a konstrukcionak a lehet6 legki-
sebb koltséggel kell megvalosulnia/miikddnie (efficiency); konnyen végrehajthato-
nak kell lennie (effectiveness); valamint a koltségek és a hasznok egyenld elosztasat
kell biztositania (fairness).*

A fentieknél valamivel tdgabban értelmezi az innovativ finanszirozast az Innovative
Financing Initiative tanulmanya, amely a hangsulyt a forrasok mobilizaldsa mellett a
felhasznalas hatékonysagara is helyezi, kiemelve a kockdzatok megosztasat, a likviditas
novelését és a beruhdzasok kifutdsanak a sziikségletekhez valo igazitasat. Eszkozta-
rukban bevallottan olyan piaci konstrukciok is megtalalhatok, amelyek aligha nevez-
hetdk pénziigyi innovacionak (példaul a kotvények,* a garancidk, az értékpapirok, a
hitelek, a derivativak, a mikrohitelezés stb.). Minden olyan pénziigyi eszkdzt innova-
tivnak tartanak, amely

- bar régi eszkoz, de Uj piacokra vezetik be;

- 0j megkozelités egy régi probléma megoldasara;

- U] szereplOket vonz a piacra (példaul a profitorientalt befektetdket). Ténylegesen
olyan business modellben gondolkodnak, amelynek alkalmazasa gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezeti , eredménnyel” (outcome) jar.

Az innovativ finanszirozas
leggyakrabban hasznalt eszkozei, modszerei

Mint ahogy nincs egységesen elfogadott definicidja az innovativ finanszirozasnak, a
szakirodalom adods a mar alkalmazott modszerek tipologidjaval is. Az alabbiakban a
UNDP kategorizalasat hasznaljuk, amely négy csoportba sorolja a mar eddig alkal-
mazott, illetve javasolt (bevezetésre varo) innovativ finanszirozasi eszkozoket.?®
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1) Kételezd adok, illetékek, dijak, amelyeket globalis tevékenységekre vetnek ki. Ezek
az eszkozok Uj allami forrasokat teremtenek, és azokat fejlesztésre haszndljak fel. Az
adot, illetéket mindazok kotelezden megfizetik, akik a szolgaltatast igénybe veszik.”

Az Airline Ticket Tax*® (repiil6jegy-illeték) volt az egyik legels6 innovativ fejlesztésfi-
nanszirozasi eszkdz. 2006-ban vezette be Brazilia, Chile, az Egyesiilt Kiralysag, Francia-
orszag és Norvégia. Azdta tovabbi orszagok (Csad, Dél-Korea, Japan, Kamerun, Kongo,
Madagaszkar, Mali, Mauritius, Marokkd, Mozambik és Niger) csatlakoztak a kezdemé-
nyezéshez. Az adot a részt vevo orszagok kormanya veti ki, a légitarsasag gytijti be, s az
utas fizeti meg, amikor megvasarolja a reptilGjegyét. Mértéke orszagonként valtozik, de
arepiildjegy arahoz képest csekély. Chilében példaul 2 dollart kell fizetni a nemzetkozi
jaratok esetében. Franciaorszag kiilonbséget tesz az economy és a business class utasai
kozott. Az elébbieknek 1 eurdt kell fizetnitik hazai, illetve EU-s jarat esetében, 4 eurdt
pedig a nemzetkdzi jaratokon. Az utdbbiak 10, illetve 40 eurdt fizetnek.

A repiilGjegyekre igy kivetett add talnyomo részét a UNITAID kezeli, és a 6. szamu
MDG finanszirozasara, vagyis a HIV/AIDS-ben, tuberkuldzisban és maldriaban szen-
vedd betegek kezelésére forditja. Az erre a célra létrehozott szervezet jovedelmének
70 szazaléka a repiildjegy-illetékbdl ered. A UNITAID 2011-es jelentése* szerint kb.
2 millidrd dollarhoz jutottak a fenti innovativ eszkdz révén, s ezzel mintegy 47 millio
emberen tudtak segiteni, 0sszesen 94 orszagban (41 koziiliik fekete-afrikai allam).

Az eszkoz elénye, hogy altala Uj fejlesztési forras jon létre.* Ugyanakkor mivel eze-
ket a bevételeket beszamitjak a donorok éves segélykoltségvetésébe, vagyis ODA-ként
szamoljak el, addicionalitasrél nem beszélhetiink. Az eszkoz altal generalhatd bevétel
viszonylag stabil és kiszamithato, a légiutas-forgalom fliggvénye. Kovetkezésképpen
negativ hatassal lehet ra a gazdasagi valsag vagy a terrorizmus. A generalt forrdsok
~pantlikazottak”, vagyis csak az emlitett egészségligyi célokra lehet elkolteni Oket.
A recipiens orszagoknak kell jelezniiik az igénytiket a UNITAID felé. Habar eddig meg-
lehetdsen kis forrasokat sikertilt ezen innovativ eszkdznek generalnia, elvileg lehetdség
van az eszkoz széles kort alkalmazasara, tobb orszagban vald bevezetésére, vagyis a
bevételek novelésére és a tranzakcios koltségek csokkentésére.

2) Onkéntes, szolidaritdsi alapti hozzdjdruldsok (adakozdsok) a fogyasztok, az iizleti korok,
esetleg a diaszpdra tagjai részérdl. Ezen eszkoz(dk)kel kapcsolatban a hangsuly az on-
kéntes adakozason, a filantropian van. A hozzajaruldsokat minden esetben fejlesztési
célra hasznaljak.

E kategoria legelterjedtebb eszkozei:

a) A 1% digital solidarity” (1 szazalékos digitalis szolidaritas) esetében az allami in-
tézmények és a magancégek az ICT-vel kapcsolatos szerzédéseik érteékének 1 szazalékat
fizetik be onkéntes alapon az un. Global Digital Solidarity Fundba, amely a fejlett és a fej-
16d6 orszagok kozotti digitalis szakadék csokkentésére forditja a befolyt (meglehetsen
csekély) Osszeget.
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b) A MassiveGood arra biztatja az utazokat, hogy online helyfoglalasukkor adoma-
nyozzanak kisebb 0sszeget olyan betegségek kezelésére, mint példdul a malaria. Ez az
eszkoz sem volt tul sikeres eddig.

) A Product (RED) felirattal ellatott termékek vasarlasa esetén a gyartd az adott ter-
mék profitjgnak 50 szazalékat felajanlja a Global Fundnak, ami azt az AIDS, a tuberku-
16zis és a maldria elleni kiizdelemre forditja. 2006-0s bevezetése 6ta a (RED) 170 millid
dollart ,hozott” a Global Fund szamara. Ezt az 0sszeget 7,5 millio HIV/AIDS-beteg keze-
lésére forditottak, tobbek kozott Ghanaban, Ruandaban, Dél-Afrikaban és Zambiaban.?!

E hdrom eszkoz egyértelmten Uj, bar szerény fejlesztési forrasokat teremt. Mivel eze-
ket nem szamoljak el ODA-ként, egyértelmiien kiegészitik a mar folyositott fejlesztési
segélyeket. Rdadasul ,0lcsd” eszkozokrdl van szd, mivel a jelenlegi digitalis fejlettségi
szinten — az internetes atutalasok és a bankkartyak széles kort alkalmazasaval - az
adomdnyok Osszegytijtési koltsége egészen minimalis. Ugyanakkor az adomanyok
nagysaga nagymértékben fligg a vasarlok és a termel6k hozzaallasatol. A sebezhetdsé-
get mutatja, hogy bar a MassiveGood eszkdzt 2006-ban vezették be Spanyolorszagban,
2011 végétdl mar nem létezik.

3) Front-loading (megeldlegezett/elérehozott befektetések), kiilonbozd addssigrendezés-
hez kapcsolddo konstrukciok és kdtvénykibocsatdsok.

a) A, front-loading” hasznalata esetén a fejlesztésre szant allami forrasokat (a jovébe-
ni segélyt, ODA-t) id6ben eldbbre lehet hozni, tobbnyire a nemzetkozi pénzpiacokon
torténd kotvénykibocsatas (az ODA ,értékpapirositasa”) altal. A ,buy-now-pay-later”
konstrukcio altal a fejlesztési projekt vagy a beruhdzas eldbb valosul meg, mint ahogy
a pénz a normalis ODA-folyositassal rendelkezésre allna. Ugyanakkor nem keletkezik
uj forras, mivel a befektetést/projektet a jovébeni ODA terhére valositjak meg. Raadasul
a kotvénykibocsatasnak koltsége van, hiszen a kotvénytulajdonosok szamara kamatot
kell fizetni, amit szintén ODA-ként szamolhatnak el a donorok. A konstrukcid fenn-
tarthatosaga egyrészt a donorok elkotelezettségétdl fiigg, masrészt attol, hogy van-e
fizetoképes kereslet a kotvények irant.

Erre az eszkozre példa az International Finance Facility for Immunisation (IFFIm), ame-
lyet 2006-ban hat donororszag (az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Norvégia, Olasz-
orszag, Spanyolorszag és Svédorszag) inditott el.*> Az IFFIm a nemzetkézi tokepiacokon
valé kotvénykibocsatassal (vaccine bonds) teremt forrast, és ezaltal egyszerre nagy 0sz-
szeggel tud nemzetkozi fejlesztési projektet finanszirozni — ebben az esetben egy im-
munizacids projektet. A maganbefektetOk pénzét az IFFIm egy hosszu (20 éves) iddszak
alatt fizeti vissza. A visszafizetésre garanciat a projektben részt vevd donororszagok
ODA-kételezettségvallalasa nyuijt. Ez teszi lehetévé az ODA elkoltésének az ,el6reho-
zésat”. Amikor majd visszavaltjak a kétvényeket, akkor a kibocsatok ODA-ként fogjak
azt elszamolni.
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2006 és 2011 kozott az IFFIm tizennyolc kotvénykibocsatast hajtott végre, 6t kiilon-
b6z6 tokepiacon, 3,6 milliard dollar értékben,* a donorok 6,3 milliard dollaros kote-
lezettségvallalasa mellett.’* A forrasok zomét a GAVI (Global Alliance for Vaccines and
Immunisation) nevili, PPP-konstrukcidban miikodd szervezethez utaljdk, vagyis a lét-
rehozott forrds ,pantlikdzott”, csak az adott célra lehet felhaszndlni, a recipienseknek
nincs beleszolasuk, legfeljebb az igényiiket jelezhetik. A GAVI-t 2000-ben hoztak létre,
azzal a céllal, hogy lehet6vé tegye, hogy a szegény orszagok gyerekei is megkapjak a
sziikséges véddoltasokat, és az oltdanyag arat alacsonyan lehessen tartani. 2011 véggéig
a GAVI 29 milliard dollarral gazdalkodott, és mintegy 70, zomében kozepes jovedelmi
orszagban tevékenykedett. 2010 végéig a szervezet 288 millio gyerek beoltasat tdmogat-
ta, s ezzel 5 millidval csokkentette az elhalalozasok szamat.®

b) Az adéssdgkonverzidk (debt swaps) esetében sem torténik Uj forras teremtése. Ebben a
konstrukcioban a hitelezd eltekint az addssag vagy egy részének a torlesztésétdl (vagyis
leirja az addssagot), azzal a feltétellel, hogy az azzal egyenértékii dsszeget az adds elére
meghatdrozott tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi célra forditja.

Maér a nyolcvanas évektdl - a fejl6dod orszagok addssagallomanyanak a novekedése és
az adossagvalsag kialakuldsa ota - taldlkozhatunk az adossagkonverzidval. Akkoriban
a World Wide Fund for Nature (WWF) kezdeményezte a , debt-for-nature” (adossagot a ter-
mészetért) konstrukciot, amelynek keretében az adott orszag — altalaban kereskedelmi
bankokkal szemben fennall6 — addssagat a masodlagos piacon értékesitették, névérték
alatt, majd az igy befolyt 0sszeget atvaltottak hazai valutara, és a természet védelmé-
re hasznaltak fel. Az ENSZ becslése szerint®® ez a konstrukcié 1,1-1,5 millidrd dollart
mobilizalt az 1980-as évek vége ota. Az UNESCO pedig , debt-for-education” és , debt-for-
health” konstrukcidkat kezdeményezett, s azokkal teremtett forrasokat az oktatas és az
egészségiigy szamara. 1998 ota 18 , debt-for-education” cserét hajtottak végre, tizennégy,
foleg latin-amerikai eladdsodott orszagban.”

2007-ben a Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria elnevezés(i szervezet
inditotta el a , Debt2Health” kezdeményezést. Ennek lényege, hogy a hitelezd (t6bbnyi-
re egy allam) lemond az adodssag torlesztésének egy részérdl, ha a kedvezményezett
egy eldre megallapodott 6sszeget a Global Fund rendelkezésére bocsat, az egészségiigy
fejlesztésére. 2007 és 2011 kozott 170 millid eurd értékben tortént ilyen konverzid, s en-
nek fele kertilt a Global Fundba.® Négy Debt2Health megallapodast kotottek, amelyek-
ben Németorszag és Ausztralia volt a hitelezd, s Indonézia, Pakisztan és Elefantcsont-
part a kedvezményezett. A Vilagbank pedig IDA-hiteleket (International Development
Assistance) konvertalt adomannya (Nigéria és Pakisztan esetében), bizonyos fejlesztési
célok teljesitése esetén.”

Habar e konstrukciok csokkentik az adésokon 1évé nyomast, ténylegesen nem te-
remtenek j forrasokat a recipiens orszagok szamara. Rdadasul amennyiben az adds-
sagot leird intézmény hivatalos hitelezd, a leirt addssagot (a tokerészt és a kamatokat
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is) ODA-ként szamolhatja el, akdrcsak a sokat kritizalt addssagelengedés (debt relief)
esetében. Ugyanakkor ebben a konstrukcidban az addssagcserét bizonyos feltételekhez
— a kivaltott Osszeg fejlesztési célokra forditasahoz — kotik.* Hatranya, hogy a tranz-
akci6 elég ido- és koltségigényes, mindenképpen egyszeri akciokrdl van szo, rdadasul
viszonylag kis Osszegeket érint. Vagyis ezekre a konstrukciokra aligha lehet hosszt
tavon fejlesztésfinanszirozast alapozni.

) Az elébbi két eszkozzel ellentétben, a nemzetkozi tokepiacon torténd kdtvényki-
bocsdtdsok mar 1j forrasokat teremtenek és mozgositanak fejlesztési célok érdekében.
Ezek kozé tartoznak a Vildgbank altal kibocsatott un. ,sustainable investing” kotvények,
mint példaul az eco notes (6kokétvények), a cool bonds (a felmelegedés elleni , lehtitési”
kotvények) és a green bonds (z6ld kétvények), amelyek fedezetiil szolgalnak a Vilagbank
addicionalis kolcsonnytjtasaihoz. E kotvénykibocsatasok azokat a befektetSket céloz-
zék meg, akik alacsonyabb hozamok mellett is hajlandoak fejlesztési vagy kornyezetvé-
delmi beruhdzasokat finanszirozni. Mint a kétvények nevébdl is kideriil, a felhaszna-
lasukat a kibocsatd Vilagbank cimkézi, vagyis az altala megjeldlt célokra lehet igénybe
venni, az elkoltésiikbe nincs beleszolasa a recipiensnek. Ugyanakkor, mivel résziikrdl
koleson felvételérdl van szo, novelheti az adossagallomanyukat, eladosodottsagukat.

2008 ota a Vilagbank mintegy 4,4 milliard dollar értékben és tizenhat valutdban bo-
csatott ki, zold kétvényeket”, negyvennégy tranzakcio soran.*! A legfobb kedvezménye-
zettek a kozepes jovedelmti orszagok voltak: kolcsont nyujtottak példaul Kolumbidnak
a varosi kozlekedés fejlesztésére, Egyiptomnak széler6mti épitésére és Torokorszagnak
a megujulo energidk alkalmazasara.

A Vilagbankon kiviil Franciaorszag és Németorszag is a fentiekhez hasonlo koncep-
cion alapuld kotvényeket bocsatott ki, de 6k ezeket mar ODA-ként szamolték el.

A diaszpérakitvények (diaspora bonds) célja az adott recipiens orszag kiilfoldon €16 di-
aszpordja pénziigyi eszkozeinek a fejlesztési célokra torténd mobilizdlasa, vagyis U
finanszirozasi forrasok teremtése. Elsdsorban kozepes jovedelmii orszagok alkalmaz-
zak (példaul India és Izrael),** de alacsony jovedelmti allamokban is el6fordul (Etiopia,
Kenya, Nigéria stb.). A befolyt 6sszegek a kibocsatd allam koltségvetésébe keriilnek,
felhasznalasukrol a kibocsato orszagok dontenek. Indidban példaul a fizetési mérleg
egyensulyba hozdsahoz hasznaltak fel, mig Izraelben lakasépitésre, infrastruktura-
fejlesztésre. Ezen innovativ finanszirozasi eszkoz alkalmazhatdsaga, illetve az alkal-
mazas sikere attol fiigg, hogy milyen a kapcsolat a kiilfoldon €lok és az anyaorszag
kozott, mennyiben biznak a regnalé kormanyban, s milyen az anyagi helyzetiik a re-
zidens orszagban. Az eszkoz alkalmazasanal azonban figyelembe kell venni, hogy a
kotvénykibocsatas noveli az illetd allam addssagat, s a kotvényt a lejaratkor vissza kell
fizetni. A konstrukcié mégis egyértelmiien ajanlhato, kiilondsen a nagy és stabil gaz-
dasagi-politikai rendszerti orszagok szamara. El6zetes becslések szerint a fekete-afrikai
orszagok évi 5-10 millidrd dollarnyi forrdshoz tudnanak jutni diaszpdrakotvények ki-
bocsatasa révén®.
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4) Allami garancidk, a maganszektor befektetéseinek dsztinzése, biztositdsok és eqyéb piaci ala-
pii eszkozok. Ezek az eszkozok talan a legkevésbé ,innovativak”, hiszen régota szerepel
az allami szektor gyakorlataban, hogy kiilonb6z6 modon (példaul allami tamogatassal,
stabil piac biztositasaval, a piaci miikodési zavarok korrekcidjaval) dsztonozze, eldsegit-
se a maganszektor befektetéseit, mozgositsa pénziigyi forrasait, csokkentse a kockaza-
tot és a sebezhetdséget, a makrogazdasag ciklikus valtozasanak vald kitettséget.** Az
itt emlitendd eszkozok sokkal inkabb a mar rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb
felhasznalasat szolgaljak, mint Gj forrdsok teremtését.

a) Advanced Market Commitment (AMC)

A donor- és a maganforrasok altali piacteremtés egyik példdja az Advanced Market
Commitment (AMC) for pneumococcal vaccines, amelyet 2007-ben inditott el az Egyesiilt
Kiralysag, Kanada, Norvégia, Olaszorszag és Oroszorszag, valamint a Bill & Melinda
Gates Alapitvany. Célja, hogy felgyorsitsa a pneumococcus elleni 4j oltdanyag kifej-
lesztését és elérhet6ségét. A donorok az AMC-alap 1,5 millidrd dollarjaval garantaljak
a vakcina arat (piacat) a gyogyszergyartok felé. Ez lehetoveé teszi, hogy azok egy olyan
terméket fejlesszenek ki, amit normal piaci viszonyok kozott nem tudndnak, s azt a
fejl6do orszagok sziikségletét kielégité mennyiségben allitsak eld. Cserébe a gyogyszer-
gyartd cégek szerzddésben vallaljak, hogy a vakcinat a megallapodas szerinti aron*
szallitjak. Minden cég akkora részt kap az alap pénzébdl, amekkora beszallitasi kote-
lezettséget vallal. Vagyis az AMC jo a termelSknek, hiszen biztos, garantalt piachoz és
elégséges profithoz* jutnak, de jo a fogyasztoknak is, mivel méltanyos aron, létfontos-
sagu terméket kapnak.

A konstrukcioban az IFFIm kapcsan megismert GAVI a végrehajto tigynokség.
2011-ben mar tizenegy orszag tamogatta a kezdeményezést, és két gyogyszergyar
(GlaxoSmithKline és a Pfizer) tett igéretet arra, hogy a kdvetkez6 10 évben huszonnégy
alacsony jovedelmt orszagba fog 6sszesen 600 milli6 adag vakcinat szallitani. Ezaltal
mintegy kilencszazezer életet lehet megmenteni idén, s 7 milliot 2030-ig. A kedvezmé-
nyezett orszadgok: Benin, Guyana, Honduras, Kamerun, Kenya, a Kézép-afrikai Koztar-
sasag, Kongo, Mali és Nicaragua.

Ehhez a konstrukcidhoz hasonl6 az Affordable Medicines Facility—malaria (AMFm),
amelynek célja, hogy méltanyos dron jussanak a betegek a malaria elleni gyogyszerhez.

Mindkét konstrukcidt a Global Fund menedzseli. Az AMFm mukodése és felfutasa
nagyban fligg a donorok pénziigyi hozzajaruldsatol és a gyodgyszergyarak hajlando-
sagatdl, vagyis aligha tekinthetd kiszdmithat¢ finanszirozasi eszkoznek. Rdadasul a
pénzt csak az adott vakcina elddllitasara és értékesitésére lehet felhasznalni. Nem be-
szélve arrdl, hogy sok fejlodo orszag még a csokkentett arat is magasnak tartja.
A donorok a hozzajarulasukat ODA-ként szamoljak el.
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b) Carbon finance

Az idetartozd innovativ finanszirozasi modok azon alapszanak, hogy a kiot6i meg-
allapodasban a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésére tett vallalasok ma mar piaci ter-
mékké valtak, addsvétel targyat képezik.

Egyik formdja a szén-dioxid-kvotdkkal vald kereskedelem. A European Union
Emissions Trading Scheme (EU ETS) a kiotdi megallapodas 17. cikkelyén alapszik, amely
szerint az egyes orszagok az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése vagy
korlatozasa érdekében a résziikre megallapitott, de altaluk fel nem hasznalt kvotajukat
értékesithetik vagy atadhatjak azoknak az orszagoknak, amelyek tullépték a sajat kvo-
tajukat. Az ebbdl eredd bevétel az értékesitd orszagé, s a nagysagat évi 20-35 millidrd
dollarra becsiilik.”” Az EU ajanlasa szerint az igy keletkezett bevételek 50 szazalékat
az iiveghazhatdst gazok kibocsatdsa altal okozott kornyezeti kdrok orvoslasara kell
forditani, akar az EU-n beliil, akdr azon kiviil. 2008-ban és 2009-ben Németorszag ilyen
modon 1,5 millidrd eurds bevételre tett szert. Ezt az 6sszeget a segélykoltségvetésébe
iranyitotta, vagyis ODA-ként szamolta el,** s 15 szdzalékat kornyezetvédelemmel kap-
csolatos projektekre forditotta. Ha minden unids orszag igy tenne, évi 5 milliard dollart
lehetne ebbdl a forrasbdl a kornyezeti karok mérséklésére forditani.*’

Egy masik forma a Clean Development Mechanism (CDM). Ez lehet6vé teszi, hogy
azok az orszagok, amelyek a kiotdi egyezmény alapjan kibocsatascsokkentési vagy
-korlatozasi vallalast tettek, azt ne a sajat orszagukban, hanem valamelyik fejl6d6 or-
szagban hajtsak végre, egy kibocsatascsokkentési projekt keretében. Az ilyen projektek
révén un. Certified Emission Reduction [CER] tanusitvanyokat lehet szerezni, ami bele-
szamit a kiotdi célok szerinti vallaldsba. Az e tanusitvanyokra kivetett 2 szazalékos adot
a 2008-ban alapitott Adaptation Fundba fizetik be. Az alap klimavaltozassal kapcsolatos
projekteket finansziroz azokban a fejlédd orszagokban, amelyek ugyancsak alairtak a
kiotdi megallapodast. Eddig tizenkét ilyen projektet finanszirozott, 70 milli6 dollar ér-
tékben, példaul Ecuadorban, Mongoliaban, Nicaraguaban, Pakisztdnban, Szenegalban.
A kvétakereskedelemmel ellentétben, ez az innovativ finanszirozasi forma addicionalis
forrasokat teremt.

Az innovativ finanszirozas eddigi eredményei

Mivel nincs egyetemlegesen elfogadott definicidja az innovativ finanszirozasnak, s
mint lattuk, meglehetdsen sokféle eszkdzt, mechanizmust hasznalnak innovativként
és neveznek ugy, csak hozzavetéleges becslésekre lehet tdmaszkodni arra nézve, hogy
mekkora forrdsokat sikeriilt teremteni.

Az innovativ finanszirozas fogalmat legtdgabban értelmezd Innovative Financing
Initiative szerint>® 2001 és 2013 kozott 94 millidrd dollarnyi forrast mobilizalt ez az
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eszkoz.”! A legnagyobb tételt a garancidk jelentették (36 millidrd dollar, vagyis az 6sz-
szes 38,6 szazaléka), ami az allamok tOkemobilizalasi képességének a jelentdségét,
valamint az 1988-ban 1étrehozott MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) te-
vékenységének a fontossagat™ mutatja. A masodik legsikeresebb forrasteremtd esz-
koz a kotvénykibocsdtds volt (23 millidrd dolldr; az 6sszes forrds 24,8 szazaléka). Ez a két
eszkdz — amelyeket csak fenntartasokkal lehet innovativnak nevezni — generalta az
Osszes forras 63,4 szazalékat. 10 szazalékot tettek ki a kiilonboz6 dnkéntes vagy kitelezd
hozzdjdruldsok, illeték- és adofizetések formdjaban (példaul az Airline Ticket Tax vagy a
Product [RED]). A fennmarado 26,6 szazalékot ad6 eszkdzok kozt megtalalhato:
a mikrofinanszirozds (9,8 szazalék), tovabba a kiilonbozd beruhizisi alapok (8,1 szazalék)
és az eredményalapi finanszirozdsi médok (6,5 szazalék), mint példaul az AMC vagy az
allami és a maganszektor kozotti kiilonbozo szerzédések.

Ami a forrasok szektorok kozotti megoszlasat illeti, a Global Financing Initiative sze-
rint a bevételek kozel 1/3-a (30 millidrd dollar) az energia- és a kornyezeti szektorra
iranyult, 9 milliard dollar pénziigyi tamogatast tett lehetévé (pl. mikrofinanszirozas
keretében), 7 millidrd dollar az egészségligy fejlesztését szolgalta (példaul az IFFIm,
az AMC vagy a debt-for-health formajaban). A mezdgazdasag, az oktatas és a vizgazdal-
kodas igen kevés forrast kapott. 47 milliard dollar elkoltése tobb szektorhoz is kothetd
(példaul a garanciak esetében).

Az OECD becslése szerint™ évi 2 milliard dollart ,hozott” az innovativ finansziro-
zas, vagyis a 2012. évi ODA 1,5 szazalékanak megfelel6 6sszeget. Az ENSZ becslése sze-
rint>* 2002 ota 6sszesen 5,8 millidrd dollart forditottak az egészségiigyre és 2,6 millidrd
dollart a kornyezetvédelemre az innovativ forrasokbol, de az nem egyértelmii, hogy
ebbdl mennyit szamoltak el ODA-ként, s mennyi volt a ténylegesen addicionalis forras.

Az innovativ finanszirozas eddigi gyakorlata azt mutatja, hogy habar mind ez idaig
a szitkségletekhez képest szerény forrasokat sikeriilt teremtenie, alkalmazasa el6segi-
tette a maganforrasok mobilizaldsat, a magan- és az allami szektor forrdsainak a fej-
lesztési célokra torténd felhasznalasat, elsésorban az egészségligy és a klimavédelem
teriiletén. Ugyanakkor megfelel§ definicio és elfogadott kategdridk hidnyaban aligha
novelte a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés atlathatosagat. Nehezen donthetd el
az addicionalitas kérdése: hogy a megteremtett forrasok kiegészitik vagy kivaltjak a
tradicionalis ODA-t.*> A koordindcié és a harmonizécio hidnya a segélyezés szétforga-
csolodasahoz vezetett, nagyon sok eszkoz szamtalan csatorndn keresztiil kozeliti meg
ugyanazt a célt. Sok esetben a tranzakcios koltségek sem elhanyagolhatoak, és a fenn-
tarthatosag, valamint a kiszdmithatosag is megkérddjelezhetd. A bilaterdlis donorok
a ,segélyezd” hirneviik és a segélynyuijtas feletti rendelkezési joguk elvesztésétdl tar-
tanak.” A recipiensek a bedramlé pénziigyi eszkozok szabad felhasznalhatdsagat az
innovativ eszkozok cimkézésétol féltik, az , ownership” elvesztésétdl tartanak. Bizonyos
konstrukciok (példdul a kétvénykibocsatasok) adossagot generalnak.
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Merre tovabb?

Az el6z6ekben bemutatott igen vegyes kép ellenére egyetértés van a nemzetkdozi fej-
lesztési egytittm{ikodés szerepldi (bilateralis donorok, recipiensek, nemzetkozi szerve-
zetek, allami és maganszektor stb.) kozott abban, hogy az innovativ finanszirozas képes
uj forrdsokat teremteni és azokat — vagy a meglévoket — fejlesztési célokra felhasznalni.

A tovabbfejlodés egyik utja a mdr meglévd eszkizok kiterjedtebb és dsszehangoltabb
felhasznalasa, az altaluk generalt bevétel novelése. Erre van lehetdség példaul az
Airline Ticket Tax, a Product (RED) vagy a front-loading (az AMC) esetében — a donorok
elkotelezettségétdl, valamint a kibocsatott kdtvények irdanti kereslettdl, azok koltségétol
fiiggden. Ugyancsak van perspektiva a Vildgbank Un. sustainable investing bondjaiban,
kiilonosen a ,,z6ld kotvényekben”,*” hiszen a potencialis beruhdzok egyre fogékonyab-
bak a globalis problémak, kiilondsen a kornyezetvédelem irdnt. A diaszporakotvény
is kiterjedtebben alkalmazhato, s a szén-dioxid-kvotakkal valo kereskedelem szintén
jelentds forras lehet. Ugyanakkor az addssagkonverzioknak kevésbé van jovdjiik; ed-
dig is kevés forrast generaltak, s a kiterjedt addssagelengedésekkel okafogyotta valnak.
Mindenképpen olyan eszkozok széles korti alkalmazasat kellene tdmogatni, amelyek
kettds célt szolgalnak (ezt hivja az irodalom double dividendnek): forrast teremtenek +
fejlesztést szolgalnak, illetve forrast teremtenek + fékezik a spekulaciot (lasd a tranzak-
cids ado otletét).

A masik lehet8ség 1ij innovativ finanszirozisi eszkizok bevezetése. Ilyenek lehetnek az
alabbiak:

Peénziigyi tranzakcids adok

Mind a pénziigyi tranzakciokra (kotvények, részvények és derivativak forgalmara),
mind pedig a valutavaltasokra kivetett adok (Financial Transactions Tax, FIT, illetve
Currency Transactions Tax, CTT) otlete mar az 1970-es évek elején felroppent, és Tobin-
ado néven valt kozismertté. Habar James Tobin ezeket az adodkat a tOkearamlasok
volatilitdsanak a csokkentésére, az arfolyamkockazatok minimalizalasara és a spekula-
cio kisziirésére javasolta,™ terve ma mar az innovativ finanszirozas lehetséges eszkozei
kozott szerepel - az altala javasoltnal sokkal alacsonyabb adératakkal.” Ezzel az addval
egyértelmten Uj forradsokat lehet teremteni a fejlesztés és a globalis kozjavak finansziro-
zésara, csokkenteni lehetne a vildgban uralkodo egyenl6tlenségeket, rdaddsul a pénz-
tigyi rendszer stabilitdsat is novelné. Nyitott kérdés, hogy a tranzakcids adot bevezetd
kormanyok miként allokaljak az igy keletkezd bevételeket: csak a kozponti koltségvetés
bevételeit novelik, és a hazai sziikségletek kielégitését szolgaljak (mint ahogy Magyar-
orszagon torténik), vagy az ODA-koltségvetést gazdagitjak, esetleg addicionalis forra-
sok formajaban, s ezaltal a nemzetkozi fejlesztés finanszirozasahoz jarulnak hozza.®
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Az 1ij eszkoz altal teremthetd forras nagysaga egyrészt az adé mértékétdl, masrészt
az addalaptdl fiigg. Az ENSZ becslése szerint a legjelentésebb valutakra kivetett 0,005
szazalékos ado évi 40 milliard dollar bevételt hozna,” s teljes egészében az ODA-t no-
velhetné. Az OECD szerint® a G20-ak esetében bevezetett tranzakcids ad6 évi 350 mil-
lidrd dollar bevételt eredményezne. S ha ennek 15 szdzalékat fejlesztési célra forditandk,
25-szor0sére lehetne novelni a jelenlegi innovativ finanszirozasi 0sszeget. Az Eurdpai
Parlament hatdrozata szerint®® egy alacsony rataju (0,1 szazalék az értékpapirokra és
0,01 szazalék a derivativakra), de széles addalapu pénziigyi tranzakcids add unids
szinten évi 200 millidrd eurds, mig globalis szinten 650 millidrd (!) dollaros bevételt
eredményezne. A fenti eszkozok alkalmazdsa kettds célt szolgalna: egyrészt forrast te-
remtene, masrészt hozzdjarulna a pénzpiac stabilitasahoz, a spekuldcid csokkenéséhez.

A pénziigyi tranzakcios ado 6tletét egy sor fejlett és fejlédd orszag tamogatja (példa-
ul Belgium, Benin, Brazilia, Burkina Faso, Etiopia, Franciaorszag, Guinea, Japan, Kon-
g0, Mali, Mauritania, Norvégia, Szenegél, Spanyolorszag és Togo), és néhany (Dél-afri-
kai Koztarsasag, Dél-Korea, az Egyesiilt Kirdlysag, Hongkong, India és Magyarorszag)
bizonyos formdit gyakorolja. Ennek ellenére sok kormdny, pénziigyi intézmény és
szakember ellenzi, mondvan: az FIT bevezetése csokkentené a pénzpiacok likviditasat,
megemelné a befektetdk koltségeit, és arvolatilitast okozna. Rdadasul, ha nem koordi-
naltan és globalis szinten vezetik be, a tranzakciok azon orszagok felé ,, menekiilnének”,
ahol nincs ilyen ado.

Szénadok (Carbon Taxes)

Ezeket az adokat a fosszilis energiahordozdk (szén, olaj és gaz) széntartalmara vetnék
ki, s ezzel minden olyan tevékenység csokkentésére 0sztonoznének, amely kdrnyezet-
szennyezést okoz — feltéve, hogy a kornyezetszennyezés csokkentésének a koltsége
nagyobb, mint a kivetett add. Az adot a kibocsatott szén-dioxid tonndjara, illetve az
energiahordozdok tonndban mért széntartalmara vetnék ki. Az otlet az 1992-es ridi dek-
laracié , Szennyezd, fizess!” alapelvén nyugszik.

A fenti add bevezetése nemcsak kornyezetvédelmi szempontbol lenne jelentds, de
Uj finanszirozasi forrasokat is tudna teremteni. Az ENSZ becslése szerint, ha 1 dollart
vetnének ki a szén-dioxid-kibocsatas tonndjara az OECD+-orszagokban, akkor 2020-
ban mar 10 millidrd dollar lenne a bevétel. Ha a fejlett orszagok esetében 25 dollar
lenne az ad6 tonnanként, akkor évente 250 milliard dollar bevétel keletkezne.®* Egy
svdjci javaslat szerint minden orszégra 2 dollart kellene kivetni tonndnként, s akkor 48
millidrd dolldr lenne az évi bevétel. A Vilagbank és az IMF javaslata a 1égi és a tengeri
kozlekedésre is kiterjesztené az addt, ami altal 2020-ra 250 millidrd dollar bevétel kelet-
kezne.®® Vagyis egyel6re nincs egyetértés sem az add mértékét, sem az alanyat illetéen,
s azt sem lehet tudni, hogy a befolyt 0sszeget hogyan hasznaljak fel.
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Kétségtelen, hogy az add bevezetése Uj forrasokat teremtene, ugyanakkor nem lehet
tudni, hogy az azt beszedd kormdnyok hogyan fogjak felhasznalni, sikeriil-e ltala a
tradicionalis ODA-t ndvelni. Habar mar néhany orszag alkalmaz a szénaddhoz hasonlo
adodfajtat (mint példdul Ausztralia), az otlet széles kori megvalositasa problematikus,
mind az egyes orszagok és az egyes iparagak (példaul: kozlekedés), mind a haztartasok
szamara.

Szolidaritdsi dohdnyadd (Solidarity Tobacco Contribution)

Bar alegtdbb orszagban jelentésen megaddztatjak a dohanyipari termékeket, a Solidarity
Tobacco Contribution Gtlete értelmében a fejlett és fejléd6 orszagokban kis mértékben
meg kellene még emelni a jovedéki addt, és a befolyo extrabevételt egy kozos alapba
Osszevonni, majd egészségiigyi célokra felhasznalni. A WHO ugy becsiili, ha dobo-
zonként 0,05 dollarral megemelnék a G20-orszagokban a jovedéki adot, az 4,3 millidrd
dollaros, az egészségiigy terén felhasznalhatd bevételt jelentene.®® Bill Gates becslése
szerint®” évi 9 milliard dollart lehetne mobilizalni ezzel az adonemmel, nem beszélve
az egészségligyi helyzetre gyakorolt pozitiv hatdsarol. Ennél a forrasnal is kérdéses,
hogy a bevételt a kormanyok az ODA névelésére avagy példdul a hazai egészségiigyi
helyzet javitasara forditjak-e.

Az IMF Special Drawing Rightsdnak felhaszndlisa

Az SDR a Nemzetkozi Valutaalap 1969-ben létrehozott tartalékeszkoze, amit az a tag-
orszagoknak a kvotajuk alapjan allokal. Az SDR alacsony koltséggel vélthatd at barmi-
lyen valutdra, és az egyes orszagok altal szabadon felhasznalhato. 2009-ben a G20-ak a
valsag hatdsara azt javasoltak az IMF-nek, hogy 250 milliard dollar értékben bocsasson
ki 4j SDR-t. Mivel ezt a kvotak alapjan juttatjdk a tagallamoknak, csak elenyészd része
jut az alacsony jovedelmi orszagoknak. Az utdbbi években napvilagot latott javaslatok
szerint meg kellene konnyiteni a fejlddd orszagokba irdanyuld SDR-transzfert, vagy pe-
dig a felhasznalatlan (idle) SDR-t specidlis alapokba kellene helyezni,® s altaluk a kli-
mavaltozas kovetkezményeit kellene orvosolni. Ezt szolgalna az tun. Green Climate Fund,
amelynek alaptokéjét a fejlett orszdgok adndk, tobbek kozott SDR-ben.

A javasolt tj innovativ finanszirozasi eszkozokben rejld lehetséget mutatja, hogy az
ENSZ becslése szerint® évi 635 milliard dollaros bevételt lehetne generalni, az alabbi
bontasban: 1j SDR kibocsatasa (160 Mrd USD), az SDR fejlesztési célokra torténd fel-
hasznélasa (100 Mrd USD), szénaddk (250 Mrd USD), milliardosokra kivetett adok (40
Mrd USD), CTT (40 Mrd USD), FTIT (15 Mrd USD) és REDD+ (30 Mrd USD). Ez hatal-
mas Osszeg lenne: egyrészt az éves ODA-koltségvetésekhez képest,”’ masrészt az eddig
innovativ eszkozokkel generalt 6sszegekhez (évi 2 milliard dollar) viszonyitva. Ett6l
sokkal szerényebb és redlisabb az Innovative Financing Initiative becslése,”* amely szerint
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2020-ig évi 24 milliard dollarra emelkedne az innovativ finanszirozasu segélyek mérté-
ke, amennyiben a mar jelenleg forgalomban 1év6 eszkdzoket Uj szerepldk is hasznaljak,
a mar bejaratott konstrukciok (garancidk, kotvények) még szélesebb korben elterjed-
nek, és 4j termékeket honositanak meg (mint példaul a development impact bondokat).

Sem a régi eszkozok kiterjedtebb alkalmazasa, sem pedig az 0j innovativ eszkdzok
bevezetése nem helyettesitheti a donorok vallalasainak a teljesitését, az ODA mennyi-
ségének és hatékonysaganak a novelését, valamint a recipiensek belsé (hazai) erdfor-
rasainak a mobilizaldsat; az addelkeriilés, az addcsalds, a korrupcid csokkentését; az
illegalis pénzkidramlds, a tOkemenekités megakadalyozasat, a kidramlott pénzek visz-
szacsabitasat;”* a kiilfoldi tokebefektetések (FDI) 0sztonzését, valamint a hazautalasok
novelését.”

Réviditések jegyzéke

AMC = Advanced Market Commitment

AMFm = Affordable Medicines Facility for Malaria

CCRIF = Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility

CDM = Clean Development Mechanism

CER = Certified Emission Reduction Credit

CTT = Currency Transactions Tax

DIBs = Development Impact Bonds

EU ETS = European Union Emissions Trading Scheme

FTT = Financial Transactions Tax

ICT = Information and Communication Technology

IDA = International Development Assistance

IFFIm = International Finance Facility for Immunisation

IMF = International Monetary Fund

FDI =Foreign Direct Investment

GAVI = Global Alliance for Vaccines and Immunisation

MDG = Millennium Development Goals

MIGA = Multilateral Investment Guarantee Agency

OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development
ODA = Official Development Assistance

PPP = Public Private Partnership

REDD+ = Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
SDR = Special Drawing Rights

UNDP = UN Development Programme

UNESCO = United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
WWF = World Wide Fund for Nature

WHO = World Health Organisation
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A szdvegben szerepld aktiv, miikodo (+) és potencidlis, lehetséges (-)
innovativ fejlesztésfinanszirozdsi eszkdzdk (angol elnevezésiik alapjan)

1% digital solidarity (+)

2% share from the sale of Certified Emissions Reductions (+)
Advanced Market Commitment (+)

Affordable Medicines Facility for Malaria (+)
Airline ticket tax (international solidarity levy on air tickets) (+)
Anti-cyclical loans (+)

Carbon emissions trading (+)

Carbon taxes (-)

Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (+)
Clean Development Mechanisms (+)
Countercyclical loans (+)

Currency TransactionsTax (-)

Debt for education swap (+)

Debt for health swap (+)

Debt for nature swap (+)

Debt swaps (+)

Development Impact Bonds (-)

Diaspora bonds (+)

Digital Solidarity Levy (-)

Eco bonds (+)

European Union Emissions Trading Scheme (+)
Financial TransactionsTax (-)

Front-loading (+)

Global Development or Humanitarian Lottery (-)
Green bonds (+)

IMF’s Special Drawing Rights (+) (-)

International billionaire tax (-)

International Finance Facility for Immunisation (+)
Local currency bonds (+)

MassiveGood (+) (-)

Product (RED) (+)

REDD+ (+)

Solidarity Tobacco Contributions (-)

Sovereign insurance pools (+)

Sustainable investing bonds (+)
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Résumé
Innovative Finance for Development

In the current aid architecture there is a widening gap between the needs of recipients
and the availability of financial resources. The 0.7 percent ODA/GNI target has never
been achieved by the OECD DAC-countries as a group, the yearly disbursement rate is
around 50 percent of the target. The main challenge of the post-2015 period is how to
mobilise additional sources of finance for development beyond the traditional financial
means.
The main objective of our paper is to answer the following questions:
- Why innovative finance for development is necessary?
- What are the most widely used mechanisms for raising and allocating funds?
- What is the balance of innovative financing so far?
- What are the advantages and disadvantages of the individual innovative methods
compared to traditional aid mechanisms?
- What are the implications of the current innovative practices with due regard to aid
efficiency and additionality?
- What future potentials are there in innovative financing for development with due
regard to fund raising and the more efficient use of resources?
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Magyar civilek a globalis szegénység ellen
A magyar civil nemzetkozi fejlesztési szektor

Balogh Réka — Laufer Gyongyi

Bevezeto

(a tovabbiakban: NEFE) és a humanitarius segélyezés tjraindulasanak lehet-

tiink tanui Magyarorszagon. A rendszervaltas el6tti idékre jellemzd — barati
orszagokba irdnyuld - technikai segitségnytjtasi egytittmtikodések a kilencvenes évek
alatt szinte teljesen abbamaradtak, és valdjaban csak az eurdpai unios tagsagunkkal
egyiitt jard kotelezettségek elemeként valtak tjra a magyar kiilkapcsolatok egyik fon-
tos teriiletévé. A kormanyzati tevékenység beindulasa mellett a magyarorszagi civil
szervezetek is egyre aktivabb szerepet vallaltak a kiilfoldre iranyuld segélyezési és fej-
lesztési teriileten. Néhanyuk mar a hivatalos kormanyzati NEFE-politika 2001-es ki-
alakitasa és az elsé ilyen témaju kiiliigyminisztériumi palyazat kiirdsa elétt dolgozott
kiilfoldon, de egyértelmti, hogy a hazai, majd az eurdpai unids forrasokhoz valé hoz-
zaférés tette lehetové, hogy egyre tobb — akdr Gjonnan alakul6 — szervezet hajtson végre
projektet kiilfoldon, vagy pedig a NEFE el nem hanyagolhato részteriileteként folytas-
son a NEFE-hez kapcsoloddan felvilagosito tevékenységet (a szemléletformalds, globa-
lis nevelés teriiletén) itthon. Id6ben a kormanyzati NEFE-tevékenység tjrainduldsahoz
kothetd a teriileten dolgoz6 vagy dolgozni kivano civil szervezetek érdekképviseletével
foglalkozo platform, a HAND Nemzetk6zi Humanitérius és Fejlesztési Civil Szovetség
informalis, majd hivatalos megalakulasa is (2003).

Ebben a cikkben arrol szeretnénk képet adni — a keretek adta lehetdségekhez képest —,
hogy a magyar civil szervezetek a 2003 dta eltelt tobb mint 11 év alatt hovd jutottak el, milyen
foldrajzi és szakmai teriileteken, milyen forrdsokbdl és milyen koriilmények kozott dolgoznak a
feflesztés és segélyezés, valamint a szemléletformalds teriiletén.!

ﬁ z elmult tizenegy-tizenkét évben a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés
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Miért a civilek?

2003 ¢6ta a mindenkori kormanyzat szdmara a civil szervezetek mindig az egyik - ha
nem 71 - legfontosabb végrehajtd partnernek bizonyultak. Bar a civilek szdmara hoz-
zaférhetd kormanyzati forrasok nagysdga mara egyes korabbi évekének a tortrészére
csokkent, és elmondhatd, hogy nem mindig zokkendmentes a két fél kozotti egytittmii-
kodés, azt nem kérddjelezik meg a civilek, hogy a NEFE-ért felelds minisztérium alap-
vetd partnerként tekint rajuk mint végrehajto szervezetekre, és szamit a kozremiikodé-
stikre, elkotelezettségiikre a NEFE-projektek és -programok implementdcidja soran. Ezt
az alapvetést a kormany részérol mind a 2014-es NEFE-stratégiaban, mind pedig a 2014
decemberében elfogadott NEFE-torvényben rogzitették.

A civilek, ahogy altaldban, a fejlesztés teriiletén is sokfélék, és sokféle formaban,
szerepben vesznek részt a fejlesztés és segélyezés folyamataban. Kozremiikodhetnek a
fejlesztésben tamogatoként, szolgaltatoként, programvégrehajtoként; képviselhetik és
mozgosithatjak a szegénységben €16, marginalizalt helyi csoportokat; hozzajarulhatnak
a fejlesztést érintd kozpolitikai parbeszédhez; monitorozhatjdk a donorok, helyi kor-
manyzatok fejlesztési politikajat és a végrehajtast; végezhetnek kutatdsokat; szerepet
jatszhatnak egyéb forrasok mobilizaldsaban; tajékoztathatjak a nyilvanossagot, és tu-
datosithatjak az emberekben a tarsadalmi igazsagossag és szolidaritas sziikségességét.
A civilek erre a sokszintiségre és a tarsadalomba valo kozvetlen beagyazottsagukra a
fejlesztésen beliil mindig is olyan hozzaadott értékként tekintettek, amely a tarsadalmi
problémak sokoldalt, gyors és az érintett kozosségek bevondsan alapuld kezelését teszi
lehet6vé.

Ezzel 6sszhangban, a civilek nemzetkozi fejlesztési tevékenységét és annak haté-
konysagat vizsgald 2013-as HAND-kutatasban a megkérdezett civil szervezetek, illetve
a kormanyzat képviseldi a civilek hozzaadott értéke kapcsan a kovetkezo pozitiv aspek-
tusokat emelték ki:

* A civilek ismerik a terepet (partnerorszagot), az ott dolgozé donorokat, szerve-
zeteket, és értik a fejlesztési problémakat, kihivasokat. A tereptapasztalatuk be-
csatorndzhato6 az orszagstratégia-alkotasi folyamat soran, valamint a konkrét, a
kormanyzat altal megtervezendd projektek kialakitasaba.

* A civil szervezetek rugalmasabban, gyorsabban és koltséghatékonyabban tud-
nak létrehozni projekteket, mint ahogyan a kormanyzat altalaban képes. Ezen
tul pedig azokban az esetekben, amikor a kormdnykozi kapcsolatok nem lehet-
ségesek, vagy nem vezetnek eredményre (pl. korrupt, nem demokratikus kor-
many esetén), sokkal célravezetdbb kozvetlentil a civil szervezetekkel dolgozni.

* A civil szervezetek az altaluk végzett fejlesztd tevékenység (pl. oktatas, ka-
pacitasépités, jogi reform) tekintetében szamos orszag tapasztalatara tdmasz-
kodva képesek az intervenciokat a helyi viszonyokra adaptalni, innovativ
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megoldasokat behozni, ezaltal a NEFE-tevékenységet hatékonyabba, eredmé-
nyesebbé és egytttal latvanyosabba tenni.

* A civil szervezetek a legjobb eszkozei a szocidlis jellegti, alapvetd oktatasi és
altalaban a kozosségi programok létrehozasanak, valamint az alulrol éptilo de-
mokratikus kulttra terjesztésének.

e A civil szervezetek megitélése a partnerorszagokban esetenként pozitivabb le-
het, mint a donororszagg, ezért hatékonyabban, kevesebb ellenéllasba iitkozve
tudjak eljuttatni a segélyeket vagy beinditani a fejlesztési tevékenységet a helyi
kozosségekben.

* A civil szervezetek a kormdanyzat altal nyujtott tdmogatdson feliil is tudnak for-
rasokat becsatornazni a fejlesztésbe, és a tevékenységhez tarsadalmi tdmogatast
is tudnak szerezni.

Ahogy azt egy, a civilekre fokuszalé OECD-tanulmany is kiemeli, a DAC-orszagok
kormanyai a szolgaltatasok nyujtasa, a tarsadalmi parbeszéd 0sztonzése, a demokrati-
kus folyamatok és az elszamoltathatosag erdsitése, illetve a civil tarsadalom megerdsi-
tése miatt tartjak fontos partnereknek a civileket.> Az OECD-jelentés egyéb kutatasok
eredményeire is felhivja a figyelmet: azok a civilek altal generalt tovabbi forrasokat
— ideszamitva a befektetett onkéntes id6t éppugy, mint az egyéb targyi hozzajarula-
sokat — a kimutathat6 és szamszertsithetd pénziigyi hozzajaruldsoknal is joval tébbre
becsiilik.

Milyen civilek?

Erdekes kérdés, hogy héany magyar civil szervezetrsl mondhaté el az, hogy fejlesztéssel
és/vagy segélyezéssel foglalkozik. A Kozép-eurdpai Egyetemnek (CEU) a 2013-as nem-
zetkozi fejlesztésben szerepet vallalt civilekre irdnyuld kutatdsa 60 relevans magyar
szervezetet azonositott be. Ezek koziil 29 vett részt a vizsgalatban: 27 nyilatkozott gy,
hogy végzett mar valaha nemzetkozi fejlesztési tevékenységet, és 22 mondta azt, hogy
a kutatas idején is volt ilyen jellegii projektje.’

Kérdés persze, hogy mit értiink pontosan nemzetkozi fejlesztési tevékenység alatt.
Ez a dilemma a HAND-nek a civil fejlesztési hatékonysagra vonatkozd kutatasaban is
elékertilt. Ez utobbi célja elsdsorban a fejlesztéssel folyamatosan foglalkozd szervezetek
felmérése volt. A kutatasba bevont 19 szervezet koziil 16 nyilatkozott gy, hogy végez
nemzetkozi fejlesztési tevékenységet.* Ez az adat azonban csupan valamelyest tiikrozi
azt, hogy a szervezetek milyen bedgyazottsaggal, milyen aktivan és rendszerességgel,
konkrétan milyen tevékenységgel, hozzajaruldssal vesznek részt egy-egy fejlesztési
programban vagy projektben, illetve egyaltalan nem fedi le a tényleges terepmunkat, a
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fejlesztési céltertileteken valé megjelenést. Ahogyan a szervezeti élet minden aspektu-
saban, itt is rengeteg egyéni varidcio tapasztalhato. A kutatas eredményeként vilagosan
kirajzolodott egy szakmai fokuszban, tapasztalatokban, igényekben megjelend ceztira a
terepen is dolgozo vagy csak itthon, a szemléletformalason, érdekképviseleten keresz-
tiil a fejlesztéshez kozelitd szervezetek kozott. A tényleges tereptapasztalat alapjan a
vizsgalt szervezetek koziil 8 dolgozott terepen a kutatas idején is futé vagy nem sokkal
kordbban lezarult projekteken.

Altalanossagban elmondhatd, hogy jellemzden a hosszabb szervezeti milttal rendel-
kezd, a nemzetkozi halozataikon, testvérszervezeteiken keresztiil nemzetkozi bedgya-
zottsaggal bird, hazai szinten is a legnagyobb koltségvetésti, alapvetden humanitarius
szervezetek vannak jelen kisebb-nagyobb mértékben a terepen. Mellettitk a demokra-
ciafejlesztéssel foglalkozo, szintén nagy multt magyar szervezetek részvétele jellemzd,
illetve azoké a fiatalabb és kisebb szervezeteké, amelyek Afrikdban dolgoznak, és a
hazai szervezeti tagok, vezeték személyére vagy egy afrikai tarsszervezetre épitve szo-
ros formalis és informalis kapcsolatrendszert tudhatnak magukénak. Egyébként mind-
egyik terepen dolgozd szervezet itthon is jelentds mértékben aktiv, és csak egy olyan
volt, amelyiknek a tevékenysége szinte kizardlag kiilfoldon valosul meg. Ezeken kiviil
vannak olyan szervezetek is, amelyek maguk nem feltétleniil dolgoznak a terepen, de a
hazai forrasok gytijtésével és azok atadasaval nemzetkozi partnereiken keresztiil jarul-
nak hozza fejlesztési projektek, programok megvaldsitasahoz. A HAND-kutatas soran
nem vizsgaltunk olyan szervezeteket — de fontos tudni, hogy léteznek ilyenek -, ame-
lyek egy specidlis szakmai tertilet itthoni képviseldi, és csak ad hoc modon, elsdsorban
a kiiligyminisztériumi palydzati kiirasok révén keriilnek kapcsolatba a fejlesztéssel.
(A CEU-s kutatas ezeket az ,NGDO-k periféridjan 1évo szervezeteknek” nevezi.)®

A terepen (is) dolgozo szervezetek mellett van egy masik, szintén tobbé-kevésbé
jol koriilhatarolhatd csoport. Ezek jellemzden itthoni, tarsadalmi tudatossagot néveld,
szemléletformalasi vagy tn. globalis nevelési teveékenységben érdekeltek, a formalis és
nonformalis oktatds teriiletén vagy esetleg az atlagembert kampanyakcioikkal megcé-
lozva. Ilyen jellegi tevékenységiik egyébkeént a terepen dolgozd szervezeteknek is van.
Mindezek alapjan pontos tipoldgiat nehéz feldllitani, bar a CEU-s kutatas kisérletet tett
13,° és az ott megfogalmazottak nagymértékben leirjak a fenti szervezettipusokat is.

Erdemes még arra kitérni — habar nehéz definialni, hogy pontosan mit is jelente-
nek, mégis sokat hangoztatott vélemény, és a CEU-s kutatasnak is az egyik kérdéskore
volt a civilek kategorizalasa kapcsan —, hogy Magyarorszagon nincsenek , klasszikus”
fejlesztési szervezetek.” ElsOre igaznak is latszik az allitds, mert gy tlinhet, hogy a
humanitarius szervezetek esetében inkabb a rovid tavy, krizishelyzetre reagalo beavat-
kozasok dominalnak, az Afrikaban aktiv kisebb szervezetek pedig elég sziik fokusszal
rendelkeznek. Ugyanakkor a segélyszervezetek a HAND-kutatas sordn elmondtak,
hogy szinte minden katasztrofahelyzet esetén hosszu tava programokat is igyekeznek
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megvaldsitani késobb a helyszinen, illetve egyre nagyobb szamban vannak eleve fej-
lesztési célu projektjeik is. Egyikiik ugy is fogalmazott hogy a nemzetkozi tevékeny-
ségiikben elbillent az arany a fejlesztési projektek javara. A kisebb, Afrikaban dolgozd
szervezetek is igyekeznek mindjobban diverzifikélni a tevékenységiiket. fgy tehét ezek
a beavatkozasi teriiletek egyre kevésbé valnak el egymastdl a szervezetek munkajaban,
inkabb idében egymasra épiilnek, és lathatdlag a szervezetek tevékenységében is egy
allando valtozas, eltolodas zajlik e tekintetben.

A magyar civil szerepvallalas féldrajzi és szektoralis dimenzidi

A terepen is dolgozo civil szervezetek jellemzden Eurdpa, Azsia és Afrika orszagaiban
vannak jelen tevékenységiikkel, az amerikai kontinens viszont csak elvétve szerepel a
céltertiletiikként. Europaban anyugat-balkani orszagok és Ukrajna, Moldova, Azsidban
a kaukazusi, kozép-azsiai allamok, Dél- és Délkelet- Azsidban India, Sri Lanka, Viet-
nam, Mianmar, Kambodzsa és Laosz, Belsé-Azsidban Mongdlia szerepel a civil szer-
vezetek célorszagai kozott. A rendelkezésre alld informaciok alapjan kijelenthet, hogy
Afrikaban legaldbb 22 orszdgban dolgoztak vagy tamogattak programokat a magyar
civilek az elmult években. Ezek koziil a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Kenya és
Etiopia a legfontosabb partnerorszag a civilek szamara. Természetesen a fentieken ki-
viil egyéb orszagokba is eljutnak a humanitarius missziok, kiildemények vagy éppen
az elutalt anyagi tdmogatds, és elvétve egy-egy fejlesztési projekt is zajlik, de ezek alta-
laban - adott esetben a szervezet életében is - egyedi esetnek szamitanak.®

A kormanyzat altal 2003-ban meghatarozott partnerorszaglista, illetve az az alapjan
a Kiiliigyminisztérium fejlesztési projektekre meghirdetett palyazati kiirasai termé-
szetszertlleg befolyasoltak azon orszagok korét, ahol a civilek programokat terveztek
és inditottak be nyertes palyazat esetén. A partnerorszagok listdjanak — vagy inkabb a
lista fokuszorszagainak — folyamatos és nem is igazan hivatalos valtozasai igy pozitiv és
negativ iranyba is befolyasolhattak a civil terveket (a valtozas vagy talalkozott a szerve-
zeti elképzelésekkel, vagy nem). Eppen ezért volt a civil szervezetek sokéves igénye és
javaslata, hogy vilagos keretek kozott tjra rogzitsék a magyar NEFE prioritasorszagait,
lehetdség szerint kisebb szamban, mint korabban, és a kijel6lt prioritasok hosszu tavon
és kiszamithaté mdodon tegyék lehetové a civil program- és — még inkabb — stratégia-
tervezést. A 2014-ben elfogadott NEFE-stratégidban csak prioritasrégiokat jeloltek ki, a
NEFE-torvény azonban eldrevetitette prioritdsorszagok meghatarozasat is, ami meg is
tortént a NEFE Koordindcids Tarcakozi Bizottsag alakuld iilésén.” Hogy ez az Gjabb lista
kielégiti-e a fenti civil igényeket, azt a gyakorlat fogja megmutatni. A civilek alapvet6
elvarasa ezzel kapcsolatban mindig is az lesz, hogy az érintettekkel egyiitt kidolgozott
kritériumrendszer alapjan és nem pillanatnyi politikai vagy gazdasagi érdekek altal
befolyasolt modon sziilessen majd dontés a prioritasorszagok korérol.
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A civil tevékenységeknek a valdjaban sziik kor(i fejlesztési szektorok szerinti meg-
oszlasa tekintetében — ugyanugy, ahogy a foldrajzi esetében — nagyon valtozatos a kép.
A nagy humanitarius szervezetek — a katasztrofahelyzetekre adandd azonnali valaszre-
akcioktdl egy adott kozdsség vagy csoport kornyezeti, tdrsadalmi, gazdasagi koriilmé-
nyeinek, lehet6ségeinek a fejlesztésére irdnyuld, hosszu tavra tervezett programokig —
nagyon széles spektrumon képesek beavatkozasokat megtervezni és végrehajtani.

A demokraciafejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek leginkabb a jo kormanyzas
tapasztalatainak az 4tadasara, a partnerorszagok kormanyzatainak, parlamenti intéz-
ményeinek, 6nkormanyzatainak és civil tarsadalmanak a kapacitasépitésére koncentral-
nak. Az Afrikdban aktiv szervezetek szintén foglalkoznak humanitarius segitségnyj-
tassal, de koziiliik kettd egy-egy helyi arvahdz és iskola mtikodtetését is végzi — ennek
kapcsdn a magyar forrasbol finanszirozott intézményfejlesztési, energetikai, higiénés
és oktatasi projektek adjak a szervezetek f6 tevékenységét. Jellemzdek emellett az orvo-
si missziok és az egészségligyi fejlesztések, de a hatranyos helyzetben 1évo tarsadalmi
csoportok segitése is.

A nemzetkozi fejlesztési tevékenységbe elsésorban a Kiiliigyminisztérium palyazati
felhivasain keresztiil bekapcsolddott szervezetek (az ,NGDO-k periférigjan 1évé szer-
vezetek”) a palyazati eredmények tantisdga szerint egyrészt mezdgazdasagi, masrészt
a kornyezeti fenntarthatosag kérdéseivel foglalkozo oktatasi, illetve szintén a demok-
ratikus intézmények kapacitasfejlesztésére iranyuld projektekkel jarulnak hozza a ma-
gyar NEFE-hez. A CEU 2013-as kutatasabol kidertil, hogy a Millenniumi Fejlesztési
Célokhoz kothetd szektorok koziil a megkérdezett szervezetek valamennyi cél kapcsan
aktivnak bizonyultak, de leginkabb a szegénységcsokkentés, az oktatds és az egészség-
tigy teriiletén."” Az oktatas esetében arnyalja ugyan a képet, hogy a hazai szemléletfor-
malasra, globalis nevelésre vonatkozé tevékenységeket is idesoroltak. Uj, a fejlesztési
szakpolitikan taliveld kormanyzati prioritasbdl is kovetkezo trend, hogy a viz temati-
kdja a civil szervezetek munkajaban is egyre hangsulyosabb szerepet kap.

A fejlesztd és segélyezd szervezetekkel szoros egyiittmiikodésben vannak jelen a fej-
lesztési szektorban a hazai szemléletformaldssal, globalis neveléssel foglalkozd civilek
is. Ok a terepen is jelen 1évokkel egyiitt rengeteget tesznek azért, hogy a globélis egyen-
16tlenségek, a nem fenntarthato fejlodés komplex problematikaja, a hatranyos helyzetti
csoportokat éré diszkriminacio kérdései, illetve a problémakra adhat6 egyéni és kol-
lektiv valaszok — tobbek kozott a nemzetkozi fejlesztési tevékenység — ismertté valja-
nak a magyar atlagemberek, elssorban a fiatalok szamara, és hogy azok a formalis
és nem formalis oktatds integrans részét is képezzék. Ebben szamos szakmai alteriilet
(kornyezeti, emberi jogi, multikulturalis, fenntarthatosagra nevelési stb.) képviseldi is
igen aktivak, és mivel ltaldban nem igényel olyan specialis kapacitasokat és forrasokat
a tevékenységiik, mint a terepmunkaé, jellemzden nagyobb szdamban vannak jelen a
szektorban, igy akar a HAND tagszervezetei kozott is.
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Forrasok

Habar a magyar civil szervezetek egy adott évben a kiiliigyminisztériumi NEFE- és hu-
manitarius el6iranyzat akar tobbszorosét, tobb szazmillio forintot is fordithatnak nem-
zetkozi fejlesztésre és segélyezésre, valojaban a kétezres évek elején felivelonek tiint
fejlodési palyat nem sikertilt igazan bejarniuk a civileknek. A 2013-as HAND-kutatas
soran, a cseh, a lengyel vagy akar a szlovak fejlesztési civil szektorral valé dsszehason-
litasban 6k maguk is gy éreztek, joval sziikebb, kisebb forrasbol dolgozik, és a profesz-
szionalizmusat tekintve is elmaradottabb a magyar szektor. Ha a visegradi orszagok
civil fejlesztési platformjainak a taglétszamat hasonlitjuk dssze, akkor is latszik, hogy
még a masodik legkisebb, a szlovakeé is kétszerese a magyarénak.! Mindez nyilvan sok
tényezOnek tudhat6 be, melyek koziil az egyik legfontosabb, hogy a 2008-ban begyi-
rliz6tt gazdasagi valsag hatasara sem a kormanyzat oldalan, sem a civil forrasteremtés
révén nem allt rendelkezésre a szektor expanzidjat és fejlodését lehetové tevs, megfeleld
mértéki forrds. E probléma a magyar civileket — a helyzet alapjan tgy ttnik - a tob-
bi orszagénal jobban stjtotta. 2008 ota civil szervezetek szlintek meg, esetleg hagytak
fel teljesen a nemzetkozi tevékenységgel vagy az arra vonatkozo terveikkel, és még a
legnagyobbak, legsikeresebbek szamara is egyre nehezebbé valt a nemzetkézi progra-
mokra elSteremteni a forrasokat, igy azok nemzetkozi portfdlidja is besziikiilt, tj szer-
vezetek pedig csak elvétve tlinnek fel a szektorban.

A CEU kutatasa a szervezetek dnbevallasa alapjan felmérte, hogy azok milyen for-
rasbol finansziroztdk a fejlesztési és segélyprogramjaikat a megel6zd 6t évben. A tanul-
many alapvetden hét forraskategdridba csoportositotta a bevételek megoszlasat: magan,
allami, EU-s, szolgaltatasi dijak, tagdijak, add 1 szazaléka, illetve egyéb. Az eredmé-
nyekbdl az latszik, hogy az EU-s tdmogatasok kiemelt fontossagu eréforrasokat jelen-
tenek, és a teljes bevételek majdnem egyharmadat teszik ki (32 szazalék). Ennél csak
a maganforrasok mértéke nagyobb, de minddssze 2 szazalékponttal (35 szazalék), am
ezek ebben a kontextusban elsésorban nem a magyar privat szektortdl, hanem egyéni
adomanyozoktd, illetve a régebben csatlakozott tagallamok és mads nyugati orszagok
maganszemélyeitdl és szervezeteitdl érkezd tdmogatasokat jelentenek. Az allami tamo-
gatasok 15 szazalékra tehetSk, ami igen alacsony értéknek szamit. (L. 1. dbra.)'?
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1. abra: Milyen forrasokbdlfinansziroztaaz Ondk szervezete a nemzetkézi
fejlesztési és humanitarius tevékenységét az elmult 6t évben?

2% 2% 1%

= Maganadomanyok (egyénivagy
kiiziileti)
= EurdpaiUnids tamogatas

[] Eg\f’éb

Allami tamogatas
15%
= 1%-0s addfelajanlas

= Szolgaltatasi dijak

» Tagdijak

Forras: Selmeczi: i. m.
Hazai forrdsok

A hazai NEFE-forrasok tekintetében els6dleges szerepiik van a kormanyzati tdmogata-
soknak, azokon beliil is a Kiiliigyminisztérium 4ltal kiirt, civileknek szo6l6 palyazatok-
nak. A 2013-as HAND-kutatasban megkérdezett szervezetek tobbségének a percepcioja
alapjan a fejlesztési aktivitas, a terepre vald kijutas egyik legfontosabb gatja a hazai for-
rasok sziikossége és elaprézodasa volt. Ha a kiiligyminisztériumi forrdsokat nézziik,
akkor kidertil, hogy a 2013-as évi koltségvetés terhére a fejlesztési projektekre dsszesen
40 milli6 (2012-ben 35 millid), unids palyazatok dnrészéhez 15 milli6 (2012-ben szintén
15 millié) forintos pélyazati keretet hirdettek meg és osztottak ki. (L. 1. tablazat.) Ossze-
hasonlitasképpen: korabban tobb olyan év is volt, amikor dsszesen 140 millid forintra
palyazhattak a civilek, egy eleve nagyobb, a 2013/2014-esnek majd a tizszeresére rgo
NEFE-koltségvetési eldiranyzat terhére. Akadt azonban olyan év is, amikor nem volt
palyazati kiiras.
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1. tablazat®®

A 2013-as NEFE-keret terhére meghirdetett , Kiiliigyminisztérium
magyar civil szervezetek nemzetkozi fejlesztési projektjeinek tamogatasa”

A palyazat nyertesének
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A 2004-es legnagyobb KUM NEFE- és humanitarius keret 1,4 millidrd forint volt,
ez 2014-re fokozatosan 160 milli6 forintra csokkent, majd 2015-re kivételesen alacsony,
23,7 millio forint jelent meg a koltségvetési soron (plusz egyéb atcsoportositasok Uk-
rajna megsegitésére, illetve a szerb és boszniai drvizkarok enyhitésére).!* Jelenleg nem
vildgos, hogy milyen forrasok allnak majd rendelkezésre az éves NEFE-palyazatok és
egyéb beavatkozasok finanszirozdsara. Mindez a civilek megitélése szerint nem felel
meg a kormany altal jovahagyott NEFE-stratégiaban mar 2015-t61 betervezett bilateralis
forrasbdvités tervének.

A civilek visszalépésnek élték meg, hogy bar korabban a NEFE-palyazatok specia-
lis kategoridjat jelentették a szemléletformaldasra is vonatkozo kiirasok, de azokat meg-
sziintették. Itt persze fontos tény, hogy az unios nyertes palyazatok onrészéhez viszont
tamogatast nyujt a Kiiliigyminisztérium, legtobbszor a szemléletformald projektek
esetében. Ettl fiiggetleniil a civil szervezetek azt gondoljak, hogy az e célra elérhetd
kormanyzati forrasok bévitése sziikséges.

Arrol, hogy egyéb hazai kormanyzati forrdsok is esetleg rendelkezésre allnanak
- példaul egyéb minisztériumok koltségvetésében —, a civileknek nincs informacidjuk,
holott a 2013-as HAND-kutatds egyik kormanyzati (EMMI) interjialanya tigy nyilatko-
zott, ha lenne ilyen értelm(i megkeresés a civilek részérdl, esetleg lenne esély bizonyos
témadk, aktivitdsok tdmogatasara a minisztériumi maradvanykeret terhére. Ez, még ha
meg is valdsulna, nem feltétleniil elégitené ki azokat a civil igényeket, amelyek a NEFE
rendszeres, kiszamithato, novekedo tendenciat mutato és civilbarat modon felhasznal-
hat6 pénziigyi forrdsaira vonatkoznak.

A rendelkezésre allo pénziigyi keret mellett a kiiliigyminisztériumi NEFE pélyazati
rendszerét sem taldljdk a szervezetek tdmogatonak, ,felhasznalobaratnak”. Alapvetd
problémanak latjak, hogy a palyazatok nem a civil szervezetek szervezeti-miikodési
kereteire szabottak, hanem inkabb a forprofit cégekére, illetve hogy a palyazatok nem
titkkrozik a befogado orszagok és a fejlesztési tevékenység sajatos igényeit, viszonyait.
A legf6bb gondnak tobbek kozott az alabbiakat tekintik:

* nem kiszamithato a palyazatok kiirdsi ideje sem a kifizetések iddzitése; a pénzek
sokszor nem érkeznek meg iddben, s a késést sok szervezet nem tudja konnyen
athidalni, mert nem olyan a likviditasa;

* (azel6z6hoz kapcsoldddan) az alacsony mérteéki (25 szazalék) elSleg;

¢ illetve hogy bizonyos jarulékokat nem lehet elszamolni;

e tulzott az adminisztracios teher;

* az1-1,5éves projektciklus a tevékenységeket elaprozza, nem lehet nagy volume-
n(, fenntarthaté programokat létrehozni, nem lehet stratégiat, partnerségeket
tervezni ra, stb.
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Nagy, elsésorban humanitarius szervezetek, illetve az Afrikaban tevékenykeddk a
kormanyzati forrasok mellett céges és maganadomanyokbol is probaljak finanszirozni
a terepmunkat. Katasztrofak idején ez konnyebben is megy, de huzamosabb ideig vald
kint tartozkodas, nagyobb forrasigényi projektek pénziigyi fedezése palyazati tamoga-
tas nélkiil nekik sem feltétleniil sikertil. A legnagyobbak esetén az utobbi néhany évben
—a forrasok besztikiilése miatt — a nemzetkozi szerepvallaldsnak a hazai tevékenységek
javara torténd visszaszoritasa is megfigyelhetd.

A szervezeteknek az a tapasztalatuk, hogy a mecenatiira, a maganemberkeént tett
nagy 0sszegt felajanlas erre a tevékenységre csak kivételes esetekben elképzelhetd. Kis
Osszegli maganadomanyokbdl jelenleg jellemzden csak egy-egy programelem finanszi-
rozasat lehet megoldani, dsszetett projektek, programok végrehajtasat erre nem lehet
alapozni. A véllalati donorok elérése, a céges szponzoracio is csak néhany szervezet
szamara jarhato fundraising-stratégia (és ez is els6sorban a humanitarius tigyek esetén
jellemz0). A két szektor kozott az atjaras és egyiittmiikodés jelenleg korlatozott és telje-
sen esetleges, és ennek megvaltozasara a jelen koriilmények kozott — amikor a vallala-
tok is forrashidnyosak, és a relevans nemzetkozi tapasztalatuk is hidnyzik —, még kicsi
az esély. A civilekben az igény megvan rd, de ennek megfogalmazasanal tovabb csak
igen kevés szervezet jutott.

A HAND-kutatds soran sokszor hangoztatott civil tapasztalat volt, hogy a vallalatok
olyan kovetelményeket tdmasztanak a civilek felé, kiilondsen ebben a szektorban, ame-
lyek a civil eszmeiségbe és gyakorlatokba nem illeszkednek, igy azokat tanulniuk kell:
hasznot kimutatni ott, ahol els6sorban értékekre (szolidaritas, demokratikus értékrend,
fenntarthatd kornyezet és tarsadalom stb.) alapozzak a szervezetek a tevékenységiiket.
Ebben szerepet jatszik a szervezetek eszkoztelensége is, mivel mindehhez tudatosan
felépitett marketing- és kommunikacios stratégiaval kellene rendelkezniiik; ehhez ké-
pest sok szervezetnek a sziikséges miikodési feltételei, kapacitdsa, modszertani ismere-
te sincs meg egy ilyen megmeérettetéshez.

Eurdpai Unids forrdsok

A CEU-kutatas megmutatta, hogy az EU-s tdmogatasok kiemelt fontossagu erdforrast
jelentenek, és a civil bevételek majdnem egyharmadat teszik ki (32 szazalék). 2013-ban
alapvetd tendencidnak mutatkozott, hogy a magyar nemzetkozi fejlesztési civil szektor
ahazai forrasok sziikdssége miatt az europai unios forrasok felé orientalodik, mind tobb
szervezet tevékenykedik mar egyre nagyobb aranyban EU-s tdmogatasbol. Viszont az
Unio palyazati rendszere nemcsak lehetdséget, hanem dridsi kihivast is jelent a civilek
szdmara, foként a nehezen atlathato intézményi és tamogatasi programok strukturaja,
valamint a palyazatok nehezen teljesithetd kritériumrendszere miatt (nagy volumenti
projektek, elvart minimalis programtapasztalat és adminisztracios kapacitas, 10-25%
szazalékos Onrész eloteremtése, stb.).
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Természetesen ettdl fliggetleniil vannak olyan szervezetek, amelyek az akadalyo-
kat lekiizdve fépalyazoként is tudnak EU-s projektekre jelentkezni, azonban a magyar
szervezetek szamara legtobbszor egyszer(ibb nagyobb projektekben mas EU-tagalla-
mok szervezeteivel egyiittmiikodve, partnerként részt venni. A projekttarsulds mel-
letti legfdbb érv egyrészt a kifizetések lényegében zavartalan, jol m{ikodd rendszere,
masrészt pedig a projektmenedzsment €s az adminisztracids tevékenységhez kotodo
egyéb kotelezettségek sem terhelik meg a kapacitdsaikat, hiszen azok teljes egészében
a fépalyazora harulnak. A partnerség altal kinalt lehetdségek jelentik ma a jarhatobb
és kényelmesebb utat a szervezetek legtobbje szamara, de azért hosszu tavon a sajat
prioritasok és elképzelések megvaldsitdsanak az igénye €l a szervezetekben, és emiatt
fontos lenne, hogy az 6nallo vagy a fépalyazdoként inditott projektek szama is noveked-
jen. Ezt az igényt alatdmasztja az is, hogy a CEU-s kutatas keretein beliil megkérdezett
magyar szervezetek gy érzik, a kozos projektek tervezése és megvalositdsa soran nem
minden esetben kezelik 6ket egyenrangti félként a nagyobb vagy éppen régebben csat-
lakozott tagallamok civiljei."”

A helyzetet tovabb neheziti, hogy a forrasokért folyo verseny is mindinkéabb kiéle-
z0dik az EU13-ak, illetve egyre tobb fejlodd orszag szervezeteinek a becsatlakozasaval.
Raadasul a régi tagorszagok 10 év elteltével — a 2004-es csatlakozastdl szamitva — mar
nem tartjak jogosnak az jj tagokkal szembeni pozitiv diszkriminaciot a palyazati kove-
telményeket illetden, mert szerintitk mar nem létezik a régi és 1ij tagallami dichotdmia,
ami igazolna a kedvezdbb feltételek biztositasat. Latni kell viszont, hogy a 2004 utan
csatlakozottak még mindig nagy gondokkal kiizdenek, és nem rendelkeznek olyan
er6forrasokkal és tapasztalatokkal, mint a ,régi nagyok”. A magyar szervezeteknek
leginkdbb a mar emlitett 6nrész kérdése okoz fejtdrést — hiszen sokan nem tudjak biz-
tositani a szlikséges sajat forrasokat —, masrészt pedig a projektek minimalis volumene
(pl. 1 millié eurd), ami a legtobb esetben tavol all a magyar civil szervezeti méretektdl,
realitasoktol.

A TRIALOG 2014-ben harom tanulmanyban elemezte ki a 2003 és 2013 kozotti id6-
szak uni6s palyazati eredményeit az EU10/12/13-orszagok szempontjabdl.'® Magyar
viszonylatban az elmult tiz év palyazati eredményei azt mutatjak, hogy csak a legna-
gyobb humanitarius, illetve kornyezetvédelemmel és kisebbségi jogokkal foglalkozé
magyar szervezetek voltak képesek fépalyazoként is unios forrast bevonni. A tobbi
szervezet sokkal nagyobb szdmban vesz részt partnerként mas, legtobbszor nyugat-eu-
rdpai szervezetek altal koordinalt projektekben. Ezek és a magyar f6palyazdval megva-
16suld projektek jellemzden szemléletformalassal, globalis neveléssel foglalkoznak, és
csak elenyészd aranyban van sz0 fejlesztési vagy humanitarius projektekrdl. Ennek oka
tobbek kozott az, hogy az Unid tamogatasi feltételei elsdsorban a nemzetkozi fejlesz-
téshez a szemléletformalason keresztiil kapcsolodo szervezetek szamara kedvezdek
(kisebb projektméret, kisebb elvart 6nrész, stb.).
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A TRIALOG felmérése szerint 2003 és 2014 kozott a vizsgalt fejlesztési projektekre'”
meghirdetett EU-s tdmogatasok 0,75 szdzaléka esetében keriilt ki a nyertes fépalyazd
EU12-tagallambol, szemben az EU15 44 szdzalékaval (a tobbi esetben fejléd6 allambeli
szervezetek nyertek). Az EU12-ek kozott a 4 nyertes magyar palyazattal hazdnk a maso-
dik helyet foglalja el a projektek szamat tekintve. Ez az EU12 altal elnyert 0sszes projekt
13 szazalékat és a tdmogatdsi Osszegek 10 szazalékat jelenti.

2. abra: Az EU fejlesztési palyazataiban (DCI, EIDHR) az EU13 és az EU15
orszagai szamara megitélt tamogatas a teljestamogatasi keret szazalékaban
2004 és 2013 kdzott

= EU13 szervezetei {ideértve a
nemzetkaziszervezetel eurdpai
alegységeit)

= EUL5 szervezetei {ideértve a
nemzetkoziszervezetel europai
alegységeit)

= EU-n kiviili NGOk {ideértve a
nemzetkiziszervezetek fejladd
orszagokbeli szervezeti egységeit)

Forras: Badan-Sutrop: ,A Decade of EU13 Civil Society Participation in European Development
Cooperation Projects”.

3. abra: Az EU fejlesztési palyazataiban (DCI, EIDHR) az EU12 orszagai szamara
megitélt tamogatas a rajuk esé tamogatasiosszeg szazalékaban 2004 és 2013
kozott
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Forras: Uo.
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A szemléletformalasi (DEAR-*) projektek esetében a 2003 és 2014 kozott rendelke-
zésre allt teljes unios forras 14,2 szazalékat nyerték el EU12-es f6palyazok (61 projekt).
E projektek 15 szdzaléka magyar, ami a teljes EU12-orszagok szamara juttatott dsszeg 12
szazalékat teszi ki. Itt fontos megemliteni, hogy ezen tul partnerként is szamos projekt-
ben (az Osszes 13 szazalékaban) vesznek részt magyar civilek. A TRIALOG-tanulmany
szerint 2,6-szer sikeresebbek a szervezetek partnerként valo palyazasban, mint ha f6-

palyazoként indulnanak.

4, abra: Az EU DEAR palyazataiban az EU10/12 és az EU15 orszagai szamara
megitélt tamogatas a teljes tamogatasi keret szazalékaban 2004 és 2013 kozott

14%
86%

= [U10/12
= U5

Forras: Uo.
5. abra: Az EU DEAR palyazataiban az EU12 orszagai szamara megitélt tamogatas a
rajuk es6é tamogatasi 0sszeg szazalékaban 2004 és 2013 kozot
sl SK BG
Forras: Uo.
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Az Eurdpai Unié humanitarius tevékenységekhez nyujtott forrasai a jellegiikbdl
fakaddan mas palyazati rendszerben realizalodnak. Az ECHO (The Commission’s
European Community Humanitarian Office) rendszerében nemcsak a kozvetlen palyazati
eloirasokat kell sikeresen teljesiteni, hanem elsodlegesen egy elomindsitési rendszeren
keresztiil meg kell szerezni azt a statuszt, amely egyaltalan lehet6vé teszi a palyazat be-
adasat. A vizsgalt idészakban csak 6t EU13-tagallam minddssze 10 szervezete — koztiik
csupan egy magyar — birt ilyen statusszal, mig az EU15-6k esetében ez a szam 209 volt.

A TRIALOG-kutatasban megkérdezett szervezetek véleménye alapjan a leginkabb aka-
dalyoz¢ feltételek a kovetkezdk voltak:

* aminimumtdmogatas magas értéke;

* atarsfinanszirozas tl nagy Osszeget igényel;

e limitalt szervezeti kapacitas ilyen nagysagrendi projektek végrehajtasara;

* sok esetben a helyi kapcsolatok, tapasztalatok hidnya miatt nem is indulhatnak

a palyazatokon;
e tul bonyolult a jelentkezési proceduira a kisebb szervezetek szamara.

A fentiekbdl 1atszik, hogy ha sok tekintetben korlatozott mértékben is, de a magyar
szervezetek igyekeztek élni a vizsgalt EU-s palydzatok nydujtotta lehetdségekkel. Azok
azonban jelen pillanatban még inkabb besztkiilni latszanak az Eurdpai Bizottsag tjfaj-
ta megkozelitése ota, amely kifejezetten a nagy volumenti projekteket preferalja, mind
a fejlesztés, mind a szemléletformalas teriiletén. Az eddigi legutolsd, 2013-as, szemlé-
letformaldsra vonatkozo — mar egy j rendszerben, az emlitett megaprojektek szelle-
mében kiirt — palydzat eredményei még nem nyilvanosak, igy nehéz elemezni Oket,
de az EUI3 civil platformjainak a becslése szerint a korabbinadl is kevesebb projektben
vesznek részt EU13-as civilek.”

Civil segélyhatékonysag és tamogato kornyezet

A jelen cikkben is sokszor hivatkozott kutatdst a HAND Szovetség a nemzetkozi
fejlesztés hatékonysagardl szold, nemzetkozi szinten folyd vitdba torténd bekapcso-
lodasként inditotta el 2012-ben, azzal a céllal, hogy a nemzetkozi fejlesztéssel fog-
lalkoz6 magyar civil szervezetek hatékonysaggal kapcsolatos koncepcidit, illetve
gyakorlatait megismerje. A kutatas eredményeit réviden 0sszefoglalva elmondhatd,
hogy a civil szektor e specialis szegmensében a hatékonysag kérdésével eddig legin-
kabb csak elszortan, egyedi szervezeti szinten foglalkoztak. A koncepcidkban, alap-
elvekben, a miikodés és a szakmai tevékenység hatékonysagat biztositd gyakorlatok
tekintetében természetesen sok a kozos elem a szervezetek kozott — annak ellenére,
hogy altalanosan sem a nemzetkozi, sem a hazai ilyen iranyu kezdeményezések nem
ismertek vagy elfogadottak a szervezetek korében. A hatékonysagra irdnyulo torekvés
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meglétében nagy szords mutatkozik a szervezetek kozott: az elvekben is megalapozott,
teljesen atgondolt, eszkdzoket és forrasokat hozzarendelé megkdzelitéstdl a kapacitds-
hidny és eszkoztelenség altal is meghatarozott, kevésbé vagy egyaltaldn nem tuda-
tos hozzaallasig. A szervezetek a legtobb esetben tisztaban vannak a hidnyossagokkal,
és szlikségesnek itélik, illetve igénylik mind szervezeti, mind szektorszinten a témaval
valo foglalkozast, kapacitdsaik erdsitését. Ennek megvaldsitasaban a legfébb akadalyt
abban latjak, hogy a jelenlegi forrashianyos pénziigyi kornyezetben nemhogy a sajat
szervezeti kapacitasaik, miikodési feltételeik és hatékonysaguk fejlesztéséhez nem tud-
nak elég erdforrast rendelni, de adott esetben az alaptevékenységeiket sem igen tudjak
ellatni.

A hatékonysag kapcsan a HAND a kutatasban azt is vizsgalta, hogy a szektor bel-
s6 viszonyaibol kovetkezd hatékonysagot hatraltato tényezok mellett a civilek hogyan
itélik meg a kiilsé, un. tdmogat6 kornyezet (enabling environment) tényezdit (jogi, pénz-
tigyi kornyezet, a szakpolitikai parbeszéd lehetdsége). E teriileten a civilek részérdl em-
litett talan legmarkdnsabb kritikai pont 2013-ban egy egységes NEFE-keretrendszer,
-stratégia és -torvény hidnya volt. Az azdta eltelt id6 alatt elkésziilt, és hivatalosan is
elfogadtak Magyarorszag els6 NEFE-stratégidjat és NEFE-torvényét, ami a civilek rég
Ohajtott vagya volt. Hogy ezek a dokumentumok mennyiben orvosoljak azokat a prob-
lémakat, amelyeket a civilek az egységes NEFE-keretrendszer hidnyabdl eredeztettek
(legfontosabbként a NEFE dontéshozatali és pénziigyi széttoredezettségét, valamint a
tervezettség és a kiszdmithatdsag hidnyat), majd a stratégia és a torvény végrehajtasaval
parhuzamosan lehet megitélni. E hivatalos dokumentumokra alapozva az esély most
mindenesetre adotta valt.

A 2013-as kutatds idején a civilek a felelés minisztériummal folyé szakpolitikai
egyeztetés, parbeszéd lehetdségének és milyenségének kapcsan is sok kritikét fogal-
maztak meg, amelyek egy része a 2014-ben, az el6z6 évekhez képest merdben 1ij forma-
ban beinditott tarsadalmi egyeztetések révén, a még meglévd hianyossagok ellenére is
okafogyotta valt. A civilek remélik, hogy a minisztériumon beliili intézményi és sze-
mélyi valtozasok nem alljak utjat a szakpolitikai parbeszéd és egyiittmiikodés tovabbi
fejlesztésének, mint ahogy arra a korabbi években tobbszdr is volt mar példa. A civil
elvarasok a NEFE-ben betoltott sajat szerepeikkel kapcsolatban, a tarsadalmi részvétel
elvére alapozva, tovabbra is a kovetkezdk:

* részvétel a stratégiai és programszint(i tervezés folyamatdban;

* egyeztetés és konzultdcio a jogszabalyalkotds soran;

o részvétel a palydzati rendszer miikodésének feliilvizsgalataban és a tdmogata-

sok koncepcidjanak kialakitasaban;

* részvétel a kormanyzat altal koordinalt egyeztetd, tanacsado testiiletek munka-

jaban;

* részvétel a monitoring és értékelési tevékenységekben.
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Zarszo

Végezetiil, a HAND-kutatds soran, a tdmogat6 kornyezet hidnyossagairol szolva, a ha-
zai NEFE helyzetét alapveten meghatarozd ,6sokként” utaltak a civilek szinte min-
den kérdéskor kapcsan a tarsadalmi tdmogatottsag hidnyara, s azt vilagos ok-okozati
Osszefliggésbe hoztak a politikai akarat hidnyaval, a kormanyzati és a maganforrasok
bevonasanak nehézségével. E véleményeket igazoljak az eurdpai és a hazai kozvéle-
mény-kutatasok adatai is. A civilek megitélése szerint a tarsadalmi tudatossag megte-
remtésére irdanyul6 szemléletformalas elsddleges beavatkozasi teriilet kell hogy legyen
a magyar NEFE-n beliil. Enélkiil a helyzet konzervalja a tarsadalom ismerethidnyat és
érdektelenségét, aladsva ezzel a civileknek és egyben a kormanyzatnak is azt a remé-
nyét, hogy a magyar tarsadalom egyszer még szivesen fog invesztalni a nemzetkozi
fejlesztésbe.

Eppen ezért rendkiviili jelent6ségti, hogy 2015 az ENSZ altal elfogadott Millenniumi
Fejlesztési Célok lejartanak és a kovetkezo, ij nemzetkozi célrendszer jovahagyasanak
az esztendeje, ennek kapcsan pedig egyben a fejlesztés eurdpai éve. E nemzetkozi hord-
erejlii események és az Unidban az utébbihoz rendelt szamottevo forrasok kivald alkal-
mat nytjtanak mind a magyar civilek, mind a kormanyzat szamara, hogy 4ltaldban a
nemzetkozi kozosség, a nemzetkozi fejlesztés és specialisan a magyar szervezetek el6tt
allo kihivasokra valaszokat taldljanak, bevonvan a magyar allampolgarok széles ko-
rét is az azokrol foly6 parbeszédbe és gondolkoddsba. A fejlesztés évének indulasakor,
2015 elején, a terrorista cselekmények és az Eurdpaba érkezd nagyszdmu menekiilt el-
sdsorban arra hivjak fel a figyelmet, hogy Eurépanak - és benne Magyarorszdgnak is —
még elkotelezettebb és hatékonyabb szerepet kell jatszania a globalis egyenlétlenségek
és a szegényseég elleni nemzetkozi kiizdelemben. 2015 mindenesetre errdl fog szdlni a
magyar civil fejlesztési szektor szamara.

Jegyzetek

1 A cikk tobbek kozott harom kozelmultbeli kutatds, felmérés eredményeire épit. Elsésorban a HAND
sajat, 2012/13-ban lefolytatott, a civil fejlesztési hatékonysagra vonatkozo kutatasara (1. Balogh
Réka - Czigany Szilvia: ,A magyar civil szervezetek hatékonysaga a nemzetkozi fejlesztésben —
kutatasi 6sszefoglald”. HAND Szivetség, http://hand.org.hu/media/files/1424614406.pdf, 2013.)
és annak nem publikalt eredményeire. A masik a Central European University (CEU) Center for
Policy Studies részérdl Selmeczi Anna altal a civilek kdrében végzett kutatas volt. (L. Selmeczi
Anna: , The Role of the Hungarian Civil Society in Development Assistance and Aid Effectiveness”.

Center for Policy Studies, Central European University, http://cps.ceu.hu/sites/default/files/field
attachment/page/node-35371/policypapercpsselmeczicsofinalapril2013.pdf, 2013. aprilis.)
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A harmadik forrast pedig a TRIALOG-nak a EuropeAid-palyazatok EU13-as orszagokra vonatkozo

eredményeit feldolgozo tanulmanyai jelentik. (L. Oana Raluca Badan - Mirjam Sutrop: , A Decade

of EU13 Civil Soc1ety Participation in European Development Cooperatlon Pro]ects” TRIALOG
1 .at dok f il

in_european development cooperation projects.pdf, 2014. jalius; Udk: ,,A Decade of EU13

Civil Society Participation in European Development Education Projects”. TRIALOG, http://

www.trialog.or.at/images/doku/trialog study eul3 ec dear_final.pdf, 2014. junius; U6k:
#A Decade of EUI3 Civil Soc1ety Partlcxpatlon in European Humanitarian Actions”. TRIALOG,
1 doku/a_decad

in european humamtarlan actions.pdf, 2014. augusztus.)

Jenny Hedman - Ida McDonnell: ,How DAC Members Work with Civil Society Organisations: an
Overview”. OECD, http://cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final how_dac_members_work
with_csos_english.pdf, 2011.

Selmeczi: i. m.

A kutatdsban részt vevo szervezetek a kovetkezdk voltak: Afrikaért Alapitvany, Afrikai-Magyar
Egyesiilet (AHU), Anthropolis Egyesiilet, Artemisszié Alapitvany, Baptista Szeretetszolgalat,
BOCS Alapitvany, Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet), Eurépai Nonprofit
Jogi Kozpont (ECNL), HAND Szovetség, Hid a Harmadik Vilagért Alapitvany, Katolikus
Karitasz/Caritas Hungarica, Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet, Magyar Okumenikus
Segélyszervezet (MOSZ), Magyar Onkénteskiild6 Alapitvany, Magyar Természetvéddék Szovetsége
(MTVSZ), Magyar Voroskereszt, Mahatma Gandhi Emberi Jogi Egyesiilet, Minority Rights Group
Europe, Védegylet Egyesiilet, Zld Fiatalok Egyesiilet.

NGDO: Non-Governmental Development Organisation. Ilyen ,nem NGDO” lehet példaul a kiiliigy-
minisztériumi palyazatokon induléd Magosfa Alapitvany, a Faipari Tudomanyos Egyesiilet stb., de
ide sorolja a CEU-s kutatds a UNICEF-et is.

A CEU-s kutatas altal javasolt kategoriak kapcsan 1. Selmeczi: i. m. 11-14. o.

Uo. 12. 0.

A magyar civilek fejlesztési tevékenységének foldrajzi kiterjedtségét eddig egyediil a 2013-as CEU-s
kutatas probalta feltérképezni. Szd szerint, mivel az egyik eredménye egy, a HAND oldalarol is
elérheté online interaktiv térkép lett: http://hand.org.hu/civil terkep. Az adattartalma immar
kétéves, és sok tekintetben kiegészitésre, modositasra szorulna, de egy hozzavetdleges attekintést
mindenképpen ad a magyar civilek féldrajzi jelenlétérdl. A jelen cikkben a térkép adattartalman
tul a szervezetek honlapjan és nyilvanos dokumentumaiban megtaldlhato informaciokat is
felhasznaltunk.

L. ,A NEFE Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag 2014/3. sz. 2014. december 19-én elfogadott
hatdrozata”. Nemzetkozi Fejlesztési Fdosztily, http:/nefe.kormany.hu/a-nefe-koordinacios-
tarcakozi-bizottsag-2014-december-19-en-elfogadott-hatarozata.

A kutatasi kérdéivben megjeldlhetd teriiletek, a Millenniumi Fejlesztési Célokkal 6sszehangolva,
a kovetkezOk voltak: 1. a szegénység csdkkentése; 2. oktatas; 3. a nemek kozotti egyenldség; 4
egészségligy; 5. kornyezeti fenntarthatosag; 6. a fejlodo orszagok érintett feleinek nyujtott képzés
vagy tanacsadas; 7. egyéb. (L. Selmeczi: i. m.)

A HAND tagjainak létszama jelenleg 14, mig a szlovak, a lengyel és a cseh platformé 31 és 47 kozott
mozog.

Selmeczi: i. m.

Forras: Magyarorszdg Kormdnya, http:/www.kormany.hu.

A kormany dontése alapjan Magyarorszag a szerbiai és boszniai arvizek utani helyreallitasra 310
milli6 Ft, az ukrajnai humanitarius segitségnyujtasra 2014 végén 30 milli6 Ft, a Keleti Partnerség
keretében tervezett fejlesztési projektekre (Ukrajna, Karpatalja) pedig 140 millié Ft forrast
kiilonitett el.

Selmeczi: i. m.
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16 L. Badan-Sutrop: ,A Decade of EU13 Civil Society Participation in European Development
Cooperation Projects”; Ubk: ,A Decade of EU13 Civil Society Participation in European
Development Education Projects”; Uék: ,, A Decade of EU13 Civil Society Participation in European
Humanitarian Actions”.

17 ATRIALOGa ,Development Cooperation Instrument (DCI) Non-State Actors and Local Authorities
in Development” (NSA-LA) — Objective 1 Actions in Partner Countries; ,Investing in People”;
,Migration and Asylum”; ,Environment and Sustainable Development of Natural Resources
Including Energy” (ENRTP) elnevezésti tematikus programjait és a European Instrument for
Democracy and Human Rights (EIDHR) palyazati kiirdsait vizsgalta csak.

18 Development Education and Awareness Raising. Ez a ,Development Cooperation Instrument (DCI)
Non-State Actors and Local Authorities in Development” (NSA-LA) — Objective 2 Raising
Awareness of Development Issues and Providing Development Education in the EU and Acceding
Countries” elnevezésti kiirasnak a palyazataira vonatkozik.

19 Ennek kapcsan az EU13-ak — az eurdpai fejlesztési ernyészervezet,a CONCORD és annak az EU15-
orszagokba tartozo tagszervezeteinek a tdmogatasat is élvezve — egy levelet adtak at 2015. februar
13-an Neven Mimica eurdpai fejlesztési biztosnak. Errél bévebben 1. HAND, http://hand.org.hu/
media/files/1424093390.pdf, 2015. februar 13.

Résumé
Hungarian NGOs Against Global Poverty

Hungarian NGOs have been engaged in international humanitarian and development
actions from the time of and even before Hungary’s official reestablishment of its
development cooperation linked to the EU accession in 2004.

By 2015 a wide variety of NGOs are involved in development activities covering
a vast geographic territory of more than 60 developing countries mainly in Europe,
Africa and Asia. The sectors of intervention again vary considerably in their work rang-
ing from immediate rescue operations to complex long-term development programs
mainly focusing on poverty reduction, education, health and democracy building.
Besides NGOs working in the field even more organisations work in Hungary be-
ing engaged in awareness raising and global education activities in the formal and
non-formal sectors of education. The number of NGOs active in development related
work could be estimated as high as 60 but in fact a considerably smaller number of
them actually work abroad or do advocacy around development policy issues. NGOs
feel that the sector is smaller and less vigorous than it could have already become by
now and still needs reinforcement since factors of the so-called enabling environment
influencing the NGOs’ capability to execute their work effectively have had negative
impact on the sector. The main points in this regard observed by the organisations are
the lack of real political commitment on the side of decision-makers to development
cooperation, the limited domestic resources and low accessibility of European funding
possibilities for EU13 countries, and most importantly — perceived also as a root cause
for other flaws as well — the lack of public support for development cooperation. NGOs
therefore see the European Year for Development a crucial opportunity to change this
situation.
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2015: a fejlesztés europai éve
(European Year for Development)

Magyarorszag szamara?

Az elnevezés szamos kérdést vet fel. Mindenekel6tt helyezziik kontextus-
ba, mirdl van szd. 1983-ban tortént meg el6szdr, hogy az Eurdpai Unié kommuni-
kdcidja egy egész évet egyetlen konkrét témakornek szentelt. Azota szinte minden
esztendd ,tematikus” év lett. Ez azt jelenti, hogy a kiemelt téma, amelyrdl az adott
év az elnevezését kapja, az unids kommunikacié fokuszpontjava, kiemelt teriiletévé
valik. A tematikus év célja mindig az, hogy felhivja a figyelmet egy-egy témakor fon-
tossagdra, kimeritoen, részletesen tdjékoztassa az Unid allampolgarait arrol, és vitat,
parbeszédet inditson el a dontéshozok és az allampolgarok kozott.

1983 ota a tematikus évek a legkiilonfélébb tligyeket jartak koriil, mint pl. a kornye-
zetvédelem (1987), a kozuti biztonsag és a fiatal gépkocsivezetdk (1995) vagy a munka-
vallalok szabad mozgasa (2006), hogy csak néhényat emlitsiink. Igy érkezett el 2015,
amelynek témdja a fejlesztés. Milyen fejlesztésrdl, fejlodésrdl van szd? A fejlesztés szot
szamtalan értelemben hasznaljdk mind az uniés szakzsargonban, mind a hétkoznapi
nyelvben. Jelen esetben nem az orszagok belsé, illetve a szektorok ipari vagy infra-
strukturalis fejlesztésérdl van sz6, hanem a nemzetkozi fejlesztésrol. Ez lett a kozponti
témaja a 2015-0s tematikus évnek.

A nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés az Eurdpai Unid egyik szakpolitikaja,
amely az utobbi években egyre kiemeltebb szerepet kapott. Az Eurdpai Unid és tagal-
lamai egytittesen a vilag legnagyobb donoranak szamitanak, vagyis az EU térsége adja
a vilag hivatalos fejlesztési tdamogatdsanak a legnagyobb részét. A szakpolitika fontos-
saganak a novekedését mutatja az is, hogy 2015 az az év, amikor az allamoknak szdmot
kell adniuk a Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-k) megvalosulasarol, s egyben don-
tést hozniuk az MDG-ket felvalto fenntarthato fejlédési keretrendszerrdl.! Tehat a 2015-
0s esztendd a nemzetkozi fejlesztés és a fenntarthatd fejlddés szempontjabol nemcsak
Eurdpa, hanem a vilag tobbi orszdga szamara is mérfoldka.

Az idei témavalasztas emellett azért is jelentds, mert ez az elsd olyan tematikus év,
amelynek a kozéppontjdba nem az EU valamely belso {igye, hanem a kiilkapcsolatait
szolgald egyik szakpolitikdja kertilt. A nemzetkozi fejlesztés ezaltal nemcsak mint

ﬁ z Eurépai Unid 2015-6t a fejlesztés eurdpai évének nyilvanitotta. Mit jelent ez
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onallo szakpolitika kap figyelmet, hanem az Uni¢ kiilkapcsolataiban bet6ltétt szerepe
is nagyobb hangsullyal jelenik meg.

E koriilményeket is figyelembe véve hatarozott ugy az Eurdpai Parlament (a tovab-
biakban: Parlament) és az Europai Uni6 Tandcsa (a tovabbiakban: Tandcs), hogy 2015-6t
a fejlesztés eurdpai évének nyilvanitjdk. A kezdeményezés a nemzetkozi fejlesztéssel
foglalkozd civil szervezetek eurdpai ernydszervezetétdl, a Concorde Europe-tdl és az
Eurdpai Parlamenttdl szarmazik. A két unids intézmény — a Parlament és a Tanacs — a
dontést kozos hatarozatba® (a tovabbiakban: hatarozat) foglalta, amely 2014. majus 29-
én lépett hatalyba.

A tematikus év kereteit a hatdrozat tartalmazza. A tevékenységek magjat az uni-
0s kozponti intézkedések alkotjak, amelyek egy, az egész EU-ra kiterjedd, széles kort
kommunikdcios kampany formajaban valosulnak meg. A kozponti tevékenységekre
elkiilonitett forrds legfeljebb 80 szazaléka koltségvetési tamogatas forméjat is oltheti, a
fennmaradd legalabb 20 szazalékbdl pedig beszerzések valosithatok meg.

A tagallamoknak emellett lehetdségiik nyilik sajat nemzeti program megvalositasa-
rais a tematikus év sordn, amelyhez igényelhetik az Unio tarsfinanszirozasat. Az Eurd-
pai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) minden orszag vonatkozasaban meghatarozza
azt az indikativ keretosszeget, amelyet a tagallamok a programjuk benyujtasaval igé-
nyelhetnek annak megvaldsitasahoz. Ez az 0sszeg (az év egészére vonatkozdan) a teljes
koltségvetés legfeljebb 80 szdzalékat teheti ki, a tobbit minden tagallamnak maganak
kell biztositania.

A hatdrozat az unids tdmogatas lehivasahoz a tagallamok szamara feltételiil szabta
az emlitett nemzeti munkaprogram Osszeallitasat, s azt 2014. szeptember 1-jéig kellett a
Bizottsagnak benyujtaniuk. A timogatast minden tagallam ténylegesen akkor kaphatja
meg, ha a Bizottsdg a munkaprogramjat jovahagyja, és vele tdmogatasi szerzodést kot.
A munkaprogram koézponti részét a konkrét tagallami tevékenységek bemutatdsa ké-
pezi, amelyeknek sszhangban kell allniuk a tematikus év célkitlizéseivel és a kijelolt
célcsoportokkal. Magyarorszag esetében az indikativ keretdsszeg felsd hatdrat az Eurd-
pai Bizottsag 140.000 eurdban hatdrozta meg.

Hazank részérdl a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium (KKM) Nemzetkozi Fej-
lesztési Féosztalya kapcsolddott be a fejlesztési év el6késziileteibe, 2013 &szén, majd
késébb hivatalosan is a tematikus év nemzeti koordindtora lett Magyarorszagon.

A nemzeti koordinator elso feladata a nemzeti munkaprogram 6sszeallitasa volt. En-
nek soran fontos célként szerepelt, hogy a dokumentum lehet6ség szerint valamennyi
olyan szerepld véleményét tiikrozze, aki/amely a nemzetkozi fejlesztési egyiittmi-
kodési tevékenység aktiv hazai résztvevdije, és ezért a tematikus év altal is érintett.
A kormanyzati szerepl6k tajékoztatdsa az Eurdpai Koordinécios Tarcakozi Bizottsagon
keresztiil tortént meg. A nemzetkozi fejlesztésben tevékenykedo civil szervezetek mind
szaktudasuk, mind a terepmunkaban szerzett tapasztalatuk révén kiemelt partnernek
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szamitottak mar az el6készités folyamataban is. A KKM a munkaprogram elkészitése
soran tobb alkalommal konzultalt e szervezetekkel, illetve a folyamatban valo részvé-
telre meghivta a tudomanyos élet képviseloit is. A civil szervezetek koziil kiilon meg
kell emliteni a HAND Szovetséget, amely a nemzetkdzi fejlesztéssel foglalkozd ma-
gyarorszagi civil szervezetek hazai ernydszervezete, a Concorde Europe tagszervezete.
A HAND Szovetség a tematikus év programjdra vonatkozo javaslatait eljuttatta a mi-
nisztérium részére, amely a munkaprogram kidolgozasa sordn azt is a lehetd legna-
gyobb mértékben figyelembe vette.

A konzultaciok soran kialakitott programot a magyar nemzeti koordinator az eldirt
hataridében benyujtotta az Eurdpai Bizottsagnak, amely 2014. szeptember—november
soran megvizsgalta azt. A szlikséges egyeztetések, hidnypotlasok utdn, december ele-
jén tajékoztatta az érintett tagallamokat arrol, hogy a benyujtott munkaprogramokat el-
fogadta. Magyarorszag esetében is ezt koveten kezdddhetett meg a Bizottsaggal koten-
dé tdmogatasi szerzddés el6készitése. Az alairasra végiil 2015. marcius elején keriilt sor.

A magyar nemzeti munkaprogram bemutatasa el6tt érdemes néhany szot ejteni ar-
r6l, hogy melyek a tematikus év alapvet6 céljai.

Az ltaldnos cél els6sorban a figyelemfelhivas, a tajékoztatas, az allampolgarok aktiv
részvételének és kritikus gondolkodasanak az eldmozditasa. A hatarozat részletesen
kifejti, hogy az év soran tajékoztatni kell ,az unios polgarokat az Unid és a tagallamok
altal folytatott fejlesztési egytittm{ikodésrdl, kiemelve az Unio és a tagallamok altal glo-
balis szerepldként az eddigiekben egytittesen elért eredményeket”. Tovabba 6sztondzni
kell az érdekeltek , kozvetlen bekapcsolodasat, kritikus gondolkodasat és aktiv érdekld-
dését a fejlesztési egyiittmiikddés terén”, valamint fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a
nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés nemcsak a tamogatasok kedvezmeényezettjei, ha-
nem az ,unios polgarok szamara is rejt elonyoket”. A Bizottsag a hatarozatban kiemelte,
hogy az év célja erdsiteni , Eurdpa és a fejlodd orszagok polgaraiban a feleldsségérzetet,
a szolidaritast és az adando lehetdségek iranti fogékonysagot ebben a valtozo és egyre
inkabb egymasra utalt vildgban”. Magyarorszag e célok mellé beemelte a , post-2015”
folyamat és a 2015 utani fenntarthato fejlodési keretrendszer, valamint Magyarorszag e
folyamatban jatszott szerepének a bemutatdsat.

A munkaprogramok elkészitéséhez a Bizottsag tobb szempontot/tampontot is adott
a tagallamoknak. Az egyik az volt, hogy a fiatalok a tematikus év soran kiemelt célcso-
portnak tekintendSek. Tébb szempont a kommunikacié modjanak oldalarol kozelitett,
ugyanis alapvetd elvards volt a kozosségi média hasznalata és a , storytelling” modszer
alkalmazdsa. Ez utdbbi arra vonatkozik, hogy az informaciokat lehetéleg emberkd-
zelivé kell tenni azaltal, hogy személyes torténetekbe dgyazva mutatjak be azokat a
nagykozonségnek. Ezt eldsegiti az is, hogy a tematikus év valamennyi honapja egy-egy
témat jar koriil,® (Példaul: marcius a ndk és a lanyok honapja, november a fenntarthato
fejlodés és az éghajlat-politika témadjaval foglalkozik, stb.)
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Mindezen szempontok mellett a magyar munkaprogram elkészitése soran fontos
kérdés volt, hogyan lehet az {izeneteket hatékonyan, a magyar allampolgarok szamara
is hitelesen kozvetiteni. Ez volt az a szempont, amely miatt végiil az a dontés sziiletett,
hogy a tematikus évre rendelkezésre 4ll6 pénziigyi keret legnagyobb részét — vagyis
az EU Altal biztositott forrds egészét — civil szervezetek programjainak a tdmogatasara
forditja a kormanyzat.

A nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozd magyar civil szervezetek évtizedek ota vé-
geznek fejlesztési és humanitarius segélytevékenységet, ezért jelentds tereptapaszta-
lattal rendelkeznek. Emellett, hazai szervezetek lévén, ismerik a magyar tarsadalmi
kornyezetet, tudjak, hogyan viszonyul a magyar tarsadalom a nemzetkozi fejlesztés
témajahoz. A legtobbjiik kiemelten foglalkozik az in. NEFE-tudatossag novelésének
és a globalis felelosségvallalasra nevelésnek a kérdéseivel, amelyek a tematikus év ko-
zéppontjaban is allnak. Ezek alapjan feltételezhetd volt, hogy e szervezetek olyan prog-
ramokat tudnak kidolgozni, amelyek az év soran hitelesen, kozérthetéen, hatékonyan
tajekoztatjak majd a magyar allampolgarokat.

A pénziigyi keret masik (kisebb) részét a KKM 4dltal koordinalt programokra fogjak
felhasznalni. Ezek kozott olyanok szerepelnek, mint a tematikus év nyit6 és zar6 ren-
dezvénye, nyilt napok, kiallitdsok megszervezése, stb.

A KKM a nemzeti munkaprogramban vallalta, hogy a civil szervezeteknek szant for-
rast palyazati eljaras keretében adja at. Ennek megfeleléen 2014. novemberben palyaza-
tot irt ki, melyre jelentds szamu (negyvennyolc) anyag érkezett. Az elbiralast négyfds
biralobizottsag végezte, és megfigyeloként jelen volt az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi
Képviseletének munkatdrsa is. A dontés végiil 2015. februar masodik felében sziiletett
meg: hat szervezet palyazata érdemelte ki a timogatast. A nyertes szervezetek és a pro-
jektek bemutatdsa a tematikus év nyitérendezvényén tortént meg, 2015. februdr 24-én.*

Az egyes orszagok nemzeti munkaprogramjai az adott allam sajatossagaihoz igazod-
nak. Magyarorszag szamara tobb szempontbdl is jelentds ez az év. A tervezett program
figyelembe veszi a hatarozatban kit(izott célokat, de a megvalosulasatol nem kizarolag
azok beteljesiilését varjuk.

Magyarorszag 2004-ben, az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozast kovetden djitotta
meg a nemzetkozi tdmogatasi politikajat az OECD DAC normai és az EU értékei sze-
rint. A magyar NEFE-szakpolitika azota kb. 700 fejlesztési projekt és szamos humani-
tarius segitségnyujtasi tevékenység megvalosulasat tamogatta. Ugyanakkor a magyar
tarsadalom ismerete minderrdl rendkiviil csekély, és ez hatranyosan befolyasolja a
szakteriilet elismertségét.

A Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet) 2013 juliusaban végzett
kutatdsa® szerint a magyar lakossag 73 szazaléka hallott arrol, hogy Magyarorszag
katasztrofahelyzetben segiti az arra raszorul6 orszagokat, és 51 szdzaléka egyértel-
miien tamogatja is ezt. A mas orszagok szamadra nyujtott, katasztrofahelyzeten kiviili
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rendszeres tamogatasrol a lakossagnak csak 41 szdzaléka értesiilt, a tamogatas mértéke
pedig még jobban megosztja a megkérdezetteket. A magyaroknak csupan 38 szazaléka
gondolja tigy, hogy Magyarorszagnak teljesitenie kellene az e téren tett vallalasait, a
tobbség annal kevesebbet tart sziikségesnek.

A 2014 szeptemberében végzett Eurobarometer-kutatds® mar némileg pozitivabb ké-
pet fest. A magyarok korében nétt a fejlddd orszagok lakossaganak tamogatasat fontos-
nak tartok szama, és tébben gondoljak tgy, hogy szerepet jatszhatnak a fejlédo orsza-
gokban megléve szegénység kezelésében.

Bar a statisztikai adatok kétségteleniil pozitiv elmozduldst mutatnak, a tematikus
év mégis egyfajta kommunikdcios attorést jelenthet a szakpolitika szempontjabdl Ma-
gyarorszagon. 2013/14 folyaman szdmos fontos 1épés tortént hazdnkban a szakpolitika
teriiletén. A kormany 2014. marciusban elfogadta a , Magyarorszag nemzetkdozi fejlesz-
tési egytittmiikodésére vonatkozo szakpolitikai stratégidjarol és nemzetkdzi huma-
nitarius segitségnyujtasara vonatkozo szakpolitikai koncepcidjarol (2014-2020) szolo
stratégiat”.” Az Orszaggytilés 2014. december 15-én elfogadta a nemzetkozi fejlesztési
egytittm(ikodésrdl és a nemzetkdzi humanitarius segitségnytijtasrol szolo 2014. évi XC.
torvényt.® 2014. december 19-én megkezdte mikodését a NEFE Koordindcids Tarca-
kozi Bizottsag.” Mindezek a 1épések jo alapot biztositanak a szaktertilet fejlodéséhez,
sziikség van azonban egy erdteljesebb kommunikaciora — mind a déntéshozok, mind a
tarsadalom irdnyaba — ahhoz, hogy a teriilet nagyobb ismertségre és elismertségre te-
gyen szert. 2015 tehat globalisan mérfoldko a nemzetkozi fejlesztés és a fenntarthatosag
szempontjabol, Magyarorszag szamara pedig azért, mert lehetdséget ad arra, hogy szé-
lesebb kozonség ismerje meg a szakpolitika Osszefiiggéseit, eredményeit, jelentdségét.

A tematikus év egyik legfontosabb iizenete az, hogy a vilag az elmult évtizedekben
hatalmas valtozdsokon ment keresztiil, amelyek egyértelmiivé tették, hogy a kiilonb6zo
problémak nem allnak meg az orszaghataroknal. A Fold lakossaga — a hatarozat szo-
hasznalataval élve — a globalis egymasrautaltsag helyzetében van. Az egyes orszagokat
érintd gondok akkor kezelhetdek, ha a polgarok a szolidaritds és a kozos feleldsség
alapjan cselekednek, megértve, hogy a sajat kornyezetiikben tanusitott magatartasuk
altal - a tdrsadalom a maga egészében és az egyes emberek kiilon-kiilon is — hatdssal
vannak a vildg helyzetére. A nemzetkozi fejlesztés joval tobbrdl szdl, mint a fejlodd
orszagok segélyezése: valdjaban arrdl van szo, hogy a vilagunk csak akkor lesz fenn-
tarthato, ha azt megprobaljuk mindannyiunk szamara élhetd hellyé tenni. 2015-ben az
a feladatunk, hogy ezt minél tobbek szamara vilagossa tegyiik.

Az Europai Unid és tagorszagai alkotjak elismerten a legnagyobb donorkozdsséget
a vilagon, s ez fontos pozicio a szegénységcsokkentés elleni globalis kiizdelemben. Az
EU és tagjai errdl a poziciordl a jovoben sem szeretnének lemondani, ezért sziikség
van arra, hogy a fiatalok idében bekapcsolodjanak a timogatasi programokba, ismerjék
meg a vilag problémait, és érezzék szlikségét a személyes feleldsségvallalasnak.
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A fiatalok megszdlitdsahoz azonban ismerni kell az 6 nyelvezetiiket, illetve hogy
hogyan lehet tobb ismeretet dtadni nekik és novelni benniik a készséget, hogy a vi-
lag problémainak megolddsaban 6k maguk is minél nagyobb részt vallaljanak. Ehhez
Ujszer(i kommunikdciora van sziikség, amelynek alkalmazasat a tematikus év teljes
idétartamara vonatkozdan a tagorszagok figyelmébe ajanlotta a Bizottsag, s a nemzeti
programok elbiraldsanal is fontos szempont volt.

A, Fejlesztés Eurdpai Eve 2015” magyarorszagi megnyit6 rendezvényét 2015. febru-
ar 24-én tartottak az Europa Pont éptiletében, ahol koszontdbeszédet mondott Kovacs
Adam Zoltan, a KKM nemzetkozi egyiittmtikodésért felels helyettes allamtitkara és
Szlics Tamas, az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének a vezetdje. A prog-
ramon bemutatkozott a magyarorszagi kampany egyik joszolgalati nagykovete, Sena
Dagadou énekesnd is. A KKM altal kiirt palyazat nyertesei bemutattak a programjaikat,
majd a témardl ujsagirdi panelbeszélgetés folyt, mely a nemzetkozi fejlesztés és a sajto
kapcsolatat jarta kortil.

A nyertes palydzatokban hangsulyos szerepet kapnak a fiatalok mint célcsoport. Ez
Osszhangban all a nemzeti munkaprogrammal, hiszen a jovo generacidjanak a tarsa-
dalmi és kornyezeti problémak iranti érzékenysége, fogékonysaga semmilyen szem-
pontbdl sem elhanyagolhato. Sajat fejlodésiinket és a nemzetkozi fejlesztések jovojét
egyarant nagyban meghatarozza, hogy a mai fiatalok, a j6vé dontéshozoi és alakitoi
miként viszonyulnak a kihivasokhoz: passziv vagy aktiv cselekvoként.

Az aldbbiakban bemutatjuk a nyertes palyazatokat:

1. A 900 éves maltai eszmét alapul vevd Magyar Miltai Szeretetszolgdlat (MMSz) el-
sosorban a hazai segitségnyujtd tevékenységérdl ismert, és figyelmének hom-
lokterében elsésorban Magyarorszag és a Karpat-medence szocialis nehézségei
allnak. Ugyanakkor felismerve azt, hogy , Afrika nyomorgd millidi a mi krizi-
seinknél sokkal stlyosabbakat élnek at”,'® az MMSz elhivatott szerepldje e fold-
részen is a nemzetkozi fejlesztési és humanitarius segélyezésnek. Az év soran
megvaldsuld kommunikdcios kampanyuk, a hozzajuk kapcsolddd programok-
kal egyiitt, a szélesebb kozvélemény elérését célozza meg. Emellett két konkrét
célcsoportot, a fiatalokat és a szakmai kozonséget kivanja megszolitani. A kozép-
pontba — az altaluk megvaldsitott fejlesztési projektek fokuszanak megfeleléen - a
tiszta ivovizhez val6 hozzajutas fontossagat helyezik.

Az innovativ, un. ,below-the-line” kommunikacios eszkozokkel elsésorban a fi-
atalokat kivanjak elérni. A fenntarthatosagi problémak felé potencidlisan nyitott
résztvevoket tomegrendezvényeken, futoversenyeken, vizosztassal és tdjékozta-
t6 kampannyal kivanjak megszolitani. A nyar folyaman tobb budapesti helyszi-
nen zebrastoppal kivanjak felhivni a figyelmet. Az akciokrol késziilo virusvideot
az évnek dedikalt kampanyoldalon is terjesztik majd, ahol megjelennek a fia-
talokat megmozgatd masik akcid, a freecardtervezd palyazatra érkez6 alkotdsok
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(képeslapok) is. Az intenziv online kommunikaciés kampany mellett izgalmas,
a fiataloknak valos élményt nyujto akciokkal igyekeznek felhivni a figyelmet a
nemzetkozi fejlesztések, kiilonosen a tiszta vizhez valé hozzajutas fontossagara.

Programsorozatuk masik fontos célja a szemléletformadlas, ennek érdekében
egy microsite-ot (mini weboldal) hoznak létre, ahol a nemzetkdzi fejlesztési pro-
jekteket bemutatd hattéranyagok, illetve a terepen elvégzett sajat adatgytijtésen
és tapasztalatokon alapuld tudomanyos kutatomunkak is lathatok lesznek.

2. A Kkifejezetten Afrikdra fokuszald, az ottani szegénység és nyomor csokkentését
elsGsorban a képességek fejlesztése, az elméleti és gyakorlati oktatds révén elérni
kivand, tobb mint egy évtizedes multra visszatekintd Afrikdért Alapitviny a prog-
ramjaban is a viz és az egészségligy teriiletén megvaldsult projektek bemutata-
sara helyezi a hangsulyt. Az év soran folytatandd, folyamatos kommunikécios
kampannyal, valamint t6bb kiilénb6z6é rendezvény és roadshow rendezésével
két célt kivannak elérni. Egyfeldl az eddigi eredményeket és a 2015-6t kovetd
torekvéseket illetden az allampolgarok ismereteinek a bovitését, masfeldl az ada-
kozasi kedv novelését. Mindezek sordn a viz és az egészségiigy témadjahoz kap-
csolodd projektek keriilnek a fokuszba, amely teriileten a magyar szaktudds és
tapasztalat kiemelkedd, és amelyek egyben az allampolgérok felé rendkiviil jol
kommunikalhat6 témat is jelentenek.

A kommunikacids kampany részeként — egy mar létezd és jol mitkodd honlap
mintdjdra — létrehoznak egy kifejezetten a tematikus évnek dedikalt honlapot,
mely a szemléletformald cikkek, interaktiv tartalmak kozzététele mellett ado-
manyozo oldalként is funkcional, végs6 célja pedig egy valos, egyiitt gondolko-
dé mozgalom és kozosség megteremtése. Az Afrikaért Alapitvany a kdzosségi
médidban mar létez6 oldalan az évhez kapcsolodoan cikkeket, filmeket kivan
megosztani, valamint az egyes rendezvényeket ezen a csatornan is népszertisi-
tik. Az év soran, négy vidéki varost is érintd roadshow keretében, tobbek kozott
iskoldkban tartanak szemléletformald eldadasokat. Tobb helyszinen és rendez-
vényen is bemutatjak az elsésorban Kongdban késziilt képekbdl allo kiallitasu-
kat, melynek fokuszaban szintén a vizhez kapcsolddd problémak és projektek
allnak. Szeptemberben a tobb ezer résztvevét vonzd Afrika-napok expdszerd,
tobbnapos kiallitdsa a kozonség szélesebb tomegeinek elérését célozza. A szines
programokat (tobbek kozott koncertet, vetélked6t) kinald zarorendezvény pedig
az év mélto befejezésének igérkezik.

3. Az Afrikaval kapcsolatosan hosszti multra és szines tapasztalatokra visszate-
kinté KultirAfrika Alapitviny palyazata a f6 hangsulyt a maganszektor bevona-
sdra, a fiatal vallalkozok mint potencidlis nemzetkdzi fejlesztési egytittmiikodé-
si partnerek megszolitasara, érdeklddésiik felkeltésére helyezi. A megvalosulo
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program keretében a tervek szerint sszesen 6t helyszinen (Budapest mellett
GyG6rben, Pécsett, Debrecenben és Szegeden) tartanak képzéseket, melyek els6d-
leges célcsoportja: a magyar kis- és kozépvallalatok vezetdi és alkalmazottai. Az
egynapos képzés soran a meghivott eldadok kozott lesznek a fejlesztési finanszi-
rozas és palyazas szakemberei, valamint a helyszinen projekteket megvalosito
cégek képviseloi, akik els6 kézbdl szarmazo tapasztalataikat, inspirativ sikertor-
téneteiket tudjak megosztani az érdekloddkkel. A képzés anyagat a résztvevok
elektronikus kiadvany formajaban megkapjak, ami lehet6vé teszi az ismeretek
szélesebb korben valo terjesztését is. A képzésen tul a szervezok a késdbbi kon-
zultacio és szakmai tdmogatds biztositasanak a lehetdségét is megfogalmaztak
a programjukban. A KultirAfrika altal tervezett tevékenység célja — a temati-
kus évet megalapozo6 bizottsagi kommunikacios stratégiaval dsszhangban - a
magyar vallalkozdi réteg Afrikaval kapcsolatos ismereteinek bévitése, a korabbi
sikeres programok tapasztalatainak és élményeinek megosztasa révén a lehetd-
ségek bemutatasa. A projekt eredményeképpen remélhetdleg aktiv és kolesono-
sen elényos partnerkapcsolatok jonnek létre magyar és afrikai vallalatok kozott.
Mindazonaltal a képzésekhez kapcsolodd kommunikaci6 révén a szélesebb koz-
vélemény is értesiil a megvaldsult fejlesztési egyiittmiikodések céljairdl és ered-
ményeirdl.

A tarsadalmi problémakra érzékeny értelmiség képzését célul kitiz0 Szent Igndc
Jezsuita Szakkollégium programjanak célja, hogy kiilonboz6 szakteriiletekrdl érke-
z6 didkok bevondsaval egy nemzetkozi fejlesztésekkel foglalkozd szakmai mu-
helyt hozzon létre, amely a késdbbiekben katalizatorként miikodve elémozditja a
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésnek mint szakteriiletnek a felsdoktatasban
vald elterjedését, valamint a globalis szolidaritas eszméjét a fiatalokhoz kozelebb
viszi. A kiilonb6z6 programelemekben — megfelel6 szakértdi asszisztenciaval —
maguk a didkok készitenek kiadvanyokat, illetve szerveznek programokat mas
fiatalok szdmara. Az év soran megjelentetnek két nyomtatott kiadvanyt, melyek-
ben a didkok a tematikus honapoknak megfeleld bontasban elemzik a nemzet-
kozi problémakat, majd a brosurakat a sajat egyetemiikon terjesztik. A Szent
Igndc Jezsuita Szakkollégium hat nyilvanos beszélgetést kivan szervezni az al-
lami, a civil és a maganszektor bevondsaval, amelyeken az elméleti kérdéseken
tul a fejlesztési egytittmiikodés gyakorlatardl is szolnak. Tovabba tobb rovid (1-2
perces) kisfilmet is forgatnak a didkok szereplésével, amelyek szintén egy-egy
fejlesztési témat ismertetnek. A filmeket online, illetve — lehetdség szerint — mo-
zikban, tarsadalmi hirdetésként is bemutatjék. A szakkollégium kifejezett célja,
hogy a hiteles és érthetd — diakoktdl didkoknak szol6 — programelemek révén
a fiatalokat nyitottabba tegyék a globalis problémakra, valamint lehetdséget
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adjanak az tigy irant érdekl6dd didkoknak a kozos munkara. Végiil pedig egy
budapesti futoversenyen, latvanyos kozos futassal kivanjak felhivni a figyelmet
a nemzetkozi fejlesztések fontossagara.

5. A fenntarthato fejlddés filozofidjanak megértetését és elfogadtatdsat, valamint
gyakorlati megvalositasat kiildetésiil kittiz6 Magyar Természetvéddk Szivetsége
(MTVSz) a fejlesztés eurdpai évét arra kivanja hasznalni, hogy a figyelmet a fej-
lesztési egylittmiikodés kornyezeti fenntarthatdsagi vetiiletére irdnyitsa. A dia-
kokat, a szélesebb lakossagot és a szakembereket kiilon-kiilon fokuszba helyezd
éves program kozpontjdban az éghajlatvédelemhez és a klimacsucshoz kapcso-
16d0 fejlesztési kérdések allnak. A fiatal felsdoktatasi hallgatok korében onkén-
teseket toboroznak, akik az év sordn részt vesznek a szovetség munkajaban, ta-
pasztalataikat pedig sajat didktarsaik korében terjesztik. A legaktivabb didkok a
szovetség munkatarsaival egytitt részt vehetnek a parizsi klimacsticson, melyrdl
beszamolokkal tajékoztatjdk a szélesebb kozvéleményt.

Az allampolgarok megszolitasara 0sszesen nyolc helyszinen — koztiik tobb vi-
déki varosban — lakossagi akcidnapokat szerveznek, melyek soran kvizekkel és
egyéb interaktiv programokkal jelennek meg az adott teleptilés forgalmas terein,
tovabba kisfilmek bemutatasaval és poszterkiallitasokkal szinesitik a program-
jaikat. A Koztarsasagi Elnoki Hivatallal egyiittmiikodve Gsszel orszagos kon-
ferenciat rendeznek a Parlamentben, melyre kozel kétszaz résztvevdt varnak,
akik kozott ott lesznek az érintett hazai dontéshozok és intézmények képviseloi,
a civil szervezetek és a szakértok is. A konferencia célja tobbek kozott a 2015
utani agenda, a hazai nemzetkozi fejlesztési tevékenység addigi eredményeinek
és a parizsi klimacsucsot el6készitd targyalasok fejlesztési hatdsainak a megvi-
tatdsa. Az eléaddsok anyaganak online terjesztése révén a téma irdnt érdekl6dd
kozonség is szélesebb korben értesiil a konferenciarol. Az egész évet atélel on-
line kampany soran illusztrativ infografikakkal, figyelemfelkelt6 tartalmakkal
kivanjak novelni a lakossag tajékozottsagat.

6. A nemzetkdzi humanitdrius és fejlesztési tevékenység hatékonysaganak, elis-
mertségének és lathatosaganak novelésén dolgozé HAND Szivetéq a fejlesztés
eurdpai évének keretében egyfeldl egy kiemelkedd kommunikacios kampanyt,
masfeldl a kilenc tagszervezetének egytittmiikddésével egy rendkiviil gazdag és
szines programsorozatot valosit meg. Az egyes programok az év soran az adott
honap tematikdjanak megfelel§ problémat jarjak koriil.

A janudri kampanynyit6 utdn a kiilonbozé honapok témdi alapjan tobbek ko-
z06tt a kovetkezd programok megvaldsitasat tervezik. A modernkori rabszolgasag
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néket érinté témai kapcsan konyvbemutatot és szakértdi kerekasztal-beszél-
getést rendeznek. A fejlddd orszagok egészségligyi problémadirol iskolakban
tartanak ismeretterjesztd el6adast, valamint fotokiallitds késziil a Kongoban
szemmttéteket végzé Richard testvér munkajardl. Beszélgetéssorozatot és
workshopot rendeznek a vélsaghelyzetek esetén nyujtandd nemzetkozi segit-
ség lehetOségei és az emberi jogok érvényesitése témajaban. A méltanyos ke-
reskedelem fontossagat rendhagyd évzarok keretében kivanjak megismertetni
a didkokkal, mig a tanaroknak modszertani képzést szerveznek, a globalis ne-
velés mezogazdasagi-kereskedelmi aspektusat a kozéppontba helyezve. Beszél-
getések és kidllitasok soran mutatjdk be, hogyan jarultak hozza a Millenniumi
Fejlesztési Célok a gyermekjolléthez, és fiatal onkéntesek szdmolnak be a nem-
zetkdzi humanitarius és fejlesztési tapasztalataikrdl. A nyari fesztivalokon feldl-
litandd standokkal, illetve az izgalmasnak igérkez6 produkcidkkal szintén elsé-
sorban a fiatalokat kivanjak megszdlitani. Tobbrészes interaktiv eléadassorozat
keretében a migracio kapcsan felmeriild mitoszokat, tényeket, érveket elemzik,
és megosztjak az élményeiket. A 2015-6s mildndi vilagkiallitason (Expo 2015)
szerepld , Feeding the Planet, Energy for Life” cim{i magyar tarlatot itthon is bemu-
tatjak, s annak kapcsan tobbek kozott iskoldkkal szerveznek beszélgetéseket a
fenntarthatd mezdégazdasag témajaban. A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos
tovabbi el6adasokat és konferencidkat is rendeznek az egyetemistak, valamint
a civil, magan és kormanyzati szereplok szamara. Végiil pedig interaktiv drak
keretében toleranciafejleszté programokat valdsitanak meg. A tagszervezetek
altal végrehajtandd sokrétli programsorozatot egy integralt kommunikdcios
kampany kiséri. Ennek kifejezett célja a fiatalok szemléletformaldsa, illetve egy
valoban aktiv, egymassal interakcioba 1épd, akar vitaba is keveredd kozonség
létrehozdsa és kritikus gondolkodasra serkentése.

Az ismertetett palydzatok szinesek, és komoly szakmai tartalmat hordoznak. Sikeres
végrehajtast kivanunk a nyerteseknek, és mindannyiunk dromeére tartalmas rendezvé-
nyeket, maradando élményeket minden korosztalynak!

Az ismertetot készitette Horvath Judit Barbara, @ KKM NEFEFO munkatdrsa és Fay Eszter
gyakornok, a nemzeti munkaprogram dsszedllitasdnak vezetd munkatdrsai, Vizi Laszlo, Horvith
Judit Barbara és Pintér Irina kordbbi anyagainak, illetve az érintett civil szervezetek pdlydzatai-
nak a figyelembevételével.
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A maganszektor szerepének megerositése a
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben

Az EU vonatkoz6 tevékenysége

valositasaban és finanszirozasaban a privat szféra vallaljon minél nagyobb

szerepet. Az Eurdpai Bizottsag 2014. majus 14-én jelentette meg kozleményét
A maganszektor meghatarozobb szerepérd], a fejlddd orszagok inkluziv és fenntartha-
t6 novekedésének elérése érdekében” cimmel .A kozlemény egyrészt egy stratégiai keret-
rendszer megualdsitdsat tiizi ki célul, a maganszektor szerepének a fenntarthatd novekedés
elérése érdekében torténd megerdsitéséhez, masrészt konkrét eszkozoket és modozatokat
kindl ahhoz, hogy a maganszektor fejlesztési egytittmiikodési partnerré valjon az EU és
a tagallamok szamara.

A maganszektor a fenntarthato fejlddés motorja, jelentds szerepe van a foglalkoz-
tatds novelésének, a szegénység csokkentésének és az élelmiszerbiztonsag novelésé-
nek eldsegitésében, valamint a zoldgazdasagi beruhdzasok révén az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben is. A potencidlis pénziigyi-kereskedelmi lehetdségek miatt a ma-
ganszektor szerepldi egyre nagyobb szdmban vesznek részt a nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodésben mint befektetdk, kormanyzati partnerek, civil szervezetek vagy
adoményozok. Emellett a kormanyok és mas donorszervezetek is egyre jobban keresik
a veliik vald egyiittm{ikodés lehet6ségét, mivel az elhtizodo gazdasagi valsag okozta
koltségvetési forrashidny miatt nagyobb figyelem szegezddik a nemzetkozi fejlesztési
kotelezettségeik teljesitésére. Az egyiittmiikodés kovetkeztében jelentdsen megvalto-
zott az eddigi gyakorlat: a maganszektor mar nemcsak a tdmogatasi programok helyi
kedvezményezettjeként szerepel, hanem finanszirozd partnerként, végrehajtd félként
és tandcsadoként is. Az EU egyre nagyobb hangsulyt fektet arra, hogy a maganszektor
az unids fejlesztéspolitikdban is aktivan részt vegyen, tekintettel arra, hogy a magan-
szektor kulcsszereplové valt a fejlodd és a harmadik orszagok szamara is az olyan fon-
tos dgazatokban, mint a mezdgazdasag, a fenntarthat6 energiaellatas, az infrastrukta-
ra-fejlesztés vagy az egészségligy.

A stratégiai keretprogram célja, hogy ez a szerepvallalas hatékony legyen és at-
lathato keretek kozt torténjen. Az EU-s keretprogram kialakitasakor az alapelvek a
kovetkezok voltak:

ﬁ z Eurodpai Unidtorekvése, hogy a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés meg-
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* A programok és partnerségek soran a foglalkoztatds novekedésére, az esély-
egyenléség elémozditasara és a szegénység csokkentésére kell torekedni, a meg-
feleld munkakoriilmények megteremtése, a sziirke- és feketegazdasag megsziin-
tetése, a ndk, a fiatalok és mas sériilékeny csoportok tdmogatdsa révén.

* A maganszektort a sokszintisége, a heterogén vallalati jelenlét miatt megkiilon-
boztetett megkozelitéssel kell kezelni. A fenntarthatd gazdasagi fejlodés érdeké-
ben olyan piaci alapti megoldasokat kell keresni, amelyek fokozzak a vasarloerd
novekedését és javitjak a versenyképességet.

* A hatékonysag és az atlathatosag érdekében a maganszektor kozvetlen tamoga-
tdsa sordn egyértelmd, viladgos kritériumokra kell tdmaszkodni (mérhetd hata-
sok, hozzdadott érték, semlegesség, kozos érdekek, kozos finanszirozas, a helyi
tarsadalmi-kornyezeti eléirasoknak vald megfelelés).

* Figyelembe kell venni a partnerorszagok helyi adottsagait és sajat sziikségleteit,
és a tdmogatasok elosztdsa soran differencialt megkozelitést kell alkalmazni.

* Eredményorientalt, a végrehajtas soran mérhetd és dsszehasonlithaté indikato-
rokat kell kialakitani.

* A partnerorszagoknak a maganszektort érintd szakpolitikdi kozotti 9sszhang
megteremtése érdekében 0sztondzni kell a fejlesztési, kereskedelmi és befekte-
tés-Osztonzési intézkedések egymast kolcsonosen erdsitd kapcsolatat.

A maganszektornak az EU-s tdmogatdsok rendszerébe torténd bevonasa is nagy
hangstulyt kapott, amely az EU-nak a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi kerete alatti kiil-
kapcsolati pénziigyi és fejlesztési eszkozei forrasainak a palyaztatas ttjan megvalosulo
kihelyezésében is alapvetd elvarasként jelentkezik.

A bizottsagi kozleményrdl két ,tandcsi kovetkeztés” sziiletett: 2014. junius 23-an,
majd 2014. december 12-én. Ez utdbbi ,A maganszektor fejlesztési egytittmiikodésben
betdltott szerepének erdsitése — intézkedésorientalt szemlélet” cimmel.

A 2014. junius 23-i tandcsi kdvetkeztetések célja egy olyan unids keretstratégin megalko-
tdsa és a végrehajtas szintjére torténd lebontdsa, amelynek révén az EU és tagallamai
kozos fellépéssel erdsithetik a maganszektor szerepét a sajat fejlesztési egyiittmiikodési
politikdjukban és programjaikban, valamint a partnerorszagokban is hozzajarulhatnak
a maganszektor fejlesztésben érdekelt szerepléinek a fokozott térnyeréséhez.

A 2014. december 12-i tandcsi kovetkeztetések® intézkedéseket javasol a maganszektor
szerepének és erdforrasainak a fejlesztés érdekében torténd katalizaldsara, szol az in-
novativ pénziigyi eszkdzokrdl és mechanizmusokrol. A dokumentum kozos kritériu-
mok megallapitasaval a maganszektor-szereploknek az unios fejlesztési tdmogatasok
kihelyezése sordn torténd bevondsaval kapcsolatos jovoben alkalmazandd elvekrdl is
egységes iranymutatast ad. Strukturalt parbeszédet igényel a koz- és a maganszféra
kozott, fokozni akarja a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsat, és ennek érdekében
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erdsiteni kivanja a maganszektor fejlesztésének tamogatasat célzo unids koordinaciot.
Megerdsiti az unids intézmények és a tagallamok dsszehangolt fellépésének a sziiksé-
gességét a vallalatok, a magankézben 1évo alapitvanyok és egyéb tizleti szereplok fej-
lesztésben betoltott szerepének az erdsitése érdekében. Jelzi tovabba, hogy a Post-2015
agenda végrehajtasa a maganszektor szerepldinek bevondsa nélkiil nem lehet sikeres.

A maganszektor a gazdasagi névekedés, a munkahelyteremtés, a beruhazasok és
az innovacio f6 motorja, amely kozponti szerepet jatszik a szegénység csokkentésében,
a fenntarthato fejlodés és a befogad6 novekedés megvalositasaban. Ezért a nemzetko-
zi fejlesztés hatékonysaganak noveléséért vallalt Globalis Partnerség 0sszes szerepldje
szamara célként sziikséges megfogalmazni a fenntarthatd befektetések és reformok
0Osztonzését, pozitiv hatdsaik maximalasat.

A magyar allaspont

Magyarorszag — 6sszhangban a Kormany altal elfogadott ij NEFE-stratégiaval — kife-
jezetten tdmogatja a maganszektornak a nemzetkozi fejlesztésbe valé bevonasara ira-
nyuld kezdeményezéseket.

Fontos szempont, hogy barmely addicionalis fejlesztési hozadékkal biro, illetve a
fenntarthato fejlddés szempontjabol relevans finanszirozasi forras bevonasa hozzajarul
a nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi vallalasaink teljesitéséhez, igy Magyarorszag hi-
telességének, valamint a nemzetkozi érdekérvényesitési és kozép-, illetve hosszu tavon
a kiilgazdasagi pozicidinak a javitdsahoz is.

A maganszektor szerepének noveléséhez alapveté fontossagti a vallalatok NEFE-
tudatossaganak erdsitése és a palyazasi esélyeik javitasa, az intézményi kapacitasok
erOsitése, a hazai koordindcié kereteinek a megteremtése is. A megfeleld intézményi
struktura, a rendszeres ellendrzés és monitoring hozzajarul a fejlesztési forrasok haté-
kony felhasznalasdhoz.

A hazai gyakorlatban arra toreksziink, hogy a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés-
ben a gazdasagpolitika terén is érvényesiiljon a fejlesztési céli koherencia. A magyar
vallalati szektor egyelOre szerény szerepet jatszik hazank NEFE-politikdjanak a végre-
hajtasaban. Vilagos torekvésiink azonban, hogy — a magyar kiilgazdasagi érdekérvé-
nyesitési megfontoldsokra valo tekintettel — a meglévé nemzetkozi és unios kiilkapcso-
lati-fejlesztési és egyéb eszkozokon (EDFE, DCI, ENI, IPA) keresztiil szakmai tamogatast
nyujtsunk a nemzetkozi fejlesztésben érdekelt hazai véllalkozasok és a magankézben
1év0 szervezetek szamara a palyazati lehetdségek nagyobb kiaknazasahoz.

A dokumentumok dsszefoglaldjat Bajan Ldszlo készitette, Vitényi Péter, Csiszdr Veronika és
Szentvdri Bea anyagai alapjin. Mindannyian a KKM munkatdrsai.
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LIMITE

DEVGEN 255
ACP 181
RELEX 984
ENER 491
AGRI 741
ENV 942

FELJEGYZES AZ ,,I/A” NAPIRENDI PONTHOZ
Kdaldi: a fejlesztési egyittmiikodési munkacsoport

Cimzett: az Allandé KépviselSk Bizottsaga (II. rész)/a Tanacs

Targy: A Tandcs kovetkeztetései: ,A maganszektor fejlesztési egyuttmiikddésben
betdltott szerepének erdsitése — intézkedésorientalt szemilélet”

A Bizottsag 2014. majus 13-an elfogadta ,A maganszektor meghatarozobb szerepé-
16], a fejlédo orszagok inkluziv és fenntarthatd novekedésének elérése érdekében”
cimi kozleményt.!

A Tandcs (Kiiliigyek/Fejlesztés) 2014. majus 19-i iilésén folytatott megbeszéléseket
kovetden 2014. junius 23-an a Tandcs elfogadta a kovetkeztetések elsé szovegvalto-
zatat, amelyben kijelentette, hogy ,varakozassal tekint az elé, hogy a kozleményben
szereplo intézkedések gyakorlati megvaldsitasanak céljat szem elott tartva folya-
matos parbeszéd alakuljon ki az eszkozokrdl és a modszerekrdl, ami egyduttal a
Bizottsag altal javasolt elvek és kritériumok atfogd alkalmazdsanak lehet6ségét is
megteremti.”

Ennek alapjan az olasz elnokség tandcsi kovetkeztetéstervezetet készitett, amelyrol
munkacsoporti szinten 2014. december 1-jén megallapodas sziiletett.

Ennek fényében felkérjitk a COREPER-t, hogy erésitse meg a mellékletben talalhato
szovegre vonatkoz6 megallapodast, és ajanlja a Tanacsnak, hogy 2014. december
12 iilésén , A” napirendi pontként fogadja el a kovetkeztetéseket.

9802/14.
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A Tandcs kovetkeztetései

MELLEKLET

Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései:
»~A maganszektor fejlesztési egyiittmiikodésben betoltott szerepének erdsitése —
intézkedésorientalt szemlélet”

Bevezetés

1. A Tanacs emlékeztet a magdnszektornak a fejlesztésben betoltott szerepérdl szolo
korabbi kovetkeztetéseire? és kiilondsen az arra iranyuld felhivasara, hogy -, A ma-
ganszektor meghatarozobb szerepérdl, a fejlodd orszagok inkluziv és fenntartha-
to novekedésének elérése érdekében” cimii kozleményben® szerepl6 intézkedések
gyakorlati megvaldsitdsanak céljat szem el6tt tartva — folyamatos parbeszéd alakul-
jon ki az eszkozokrol és a modszerekrol.

2. A Tandcs tidvozli, hogy ezt kovetSen az elndkség és a Bizottsag megbeszéléseket
szervezett, amelyeken nagyszamu érdekelt fél vett részt. E megbeszélések azt ta-
masztottak ald, hogy a maganszektor egyre aktivabban vesz részt a fejlesztésben.
A fejlesztési és a maganszektorbeli szereplok kozotti kapcesolatok is egyre tobbolda-
lava kezdenek valni.

3. A Tanacs emlékeztet arra, hogy ebben a szakpolitikai kontextusban az atfogo cél-
kitizés valtozatlanul az, hogy a szegénységet a fenntarthato fejlesztésen keresz-
tiil felszamoljuk. A Tandcs hangsulyozza kiilondsen annak sziikségességét, hogy
a maganszektor erételjesebben vegyen részt a jovobeli fenntarthato fejlesztési cél-
kittizések végrehajtasaban, valamint hogy nagyobb mértékben jaruljon hozza az
inkluziv gazdasagi novekedéshez, a méltanyos munkahelyek teremtéséhez, a z6ld
gazdasagra vald atallashoz, az élelmiszer- és taplalkozasbiztonsaghoz, a kornye-
zetvédelemhez, az éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitéséhez és az azokhoz vald
alkalmazkodashoz, valamint a nok és a fiatalok tarsadalmi és gazdasagi szerep-
vallalasahoz, (kiilonds tekintettel itt a tarsadalom legszegényebb és a legkiszolgal-
tatottabb szegmenseire).

4. A Tandcs kiemeli a maganszektor kulcsfontossagti szerepét az Uj globalis partner-
séggel kapcsolatban is, amelyet jelenleg a 2015 utani idészakra szol6 menetrendrdl
folytatott megbeszélések keretében vizsgalnak.

2 11149/14.
3 9802/14.
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Elvek és kritériumok

5. A maganszektor szakértelmének és eréforrasainak kiaknazasa érdekében a Tanacs
feltérképezi, hogy milyen 1j lehetdségei vannak az egyiittmiikodésnek, és teszi
ezt az olyan megvalaszolando kérdések szem el6tt tartasaval, mint hogy miként
kellene meghatarozni a leghatékonyabb megkozelitéseket és modelleket a magan-
szektorral a fejlesztési egyiittmiikodés terén folytatott egytittmiikodésre, hogy mi-
ként biztosithato - kiilondsen az emberi jogok tiszteletben tartasat illetéen — a kell6
gondossagra vonatkozo tényleges irdanymutatas és feliigyelet, miként biztosithato
a kiilonbozd érdekelt felek kozott az érdekek és a kolcsonds elszamoltathatdsag
Osszehangolasa, miként csokkenthetd a tekintély- és a bizalomvesztés kockazata,
kiilonosen az EU és tagallamai viszonylatdban, valamint hogy hogyan kellene a
maganszektor szerepvallaldsa altal a fejlesztésre gyakorolt hatdst mérni és érté-
kelni. A Tandcs nyugtazza a Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (OECD/DAC) keretében ehhez kapcsoloddan
folytatott megbeszéléseket, amelyek témédja a maganszektorbeli eszkdzoknek és a
finanszirozasi attételnek a 2015 utdni fejlesztésfinanszirozas mérési keretében vald
statisztikai feldolgozasa volt.

6. A Tandcs ezért tamogatja azokat az elveket (a munkahely-teremtés kozéppontba
helyezése, az inkluzivitas, a szegénység csokkentése, a differencialds, a piaci alapu
megkozelités, az eredményorientaltsag, a politikak fejlesztési célt koherencidja), és
kritériumokat (a fejlesztésre gyakorolt mérhetd hatasok, addicionalitas, semleges-
ség és atlathatosag, kozos érdekek és célok, valamint tarsfinanszirozas, demonstra-
cids hatds, a munkatigyi, szocialis, kornyezetvédelmi és fiskalis el6irasok teljesitése,
ideértve az emberi jogok tiszteletben tartasat is), amelyeket a Bizottsag az emlitett
kihivasok megoldasanak, valamint a maganszektorral vald sikeres partnerségek
lehetdségeivel és feltételeivel kapcsolatos nagyobb tudatossag kialakitasanak kere-
téiil javasolt.

7. A Tandcs tidvozli a tagallamok azon kotelezettségvallalasat, hogy a maganszektor
fejlesztési egyiittmiikodésben valo részvétele melletti tdimogatasukat és szerepval-
lalasukat — kétoldaly, illetve tébboldalu szinten egyarant — e keretben biztositsdk,
ami jo alapot szolgaltat ahhoz, hogy k6z6s unids és tagallami megkozelités j6jjon
létre a maganszektor fejlesztését és a koz- és maganszféra fejlesztési célu partner-
ségeit tamogatd intézkedések hatékonysaganak, fejlesztésre gyakorolt hatdsanak és
jobb koordindcidjanak az elérésére iranyuldan. A Tandcs emellett azt is megallapit-
ja, hogy ezek az elvek kiegészitik a segélyhatékonysag puszani alapelveit az orsza-
gok feleldsségvallalasara vonatkozoan, ideértve azt a konkrét kotelezettségvalla-
last is, hogy felgyorsitsék a segélyek feltételektdl valo fiiggetlenitése érdekében tett
erofeszitéseket.
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8. A Tanacs megallapitja, hogy a kritériumokat irdanymutatasként kell felhasznalni,
és azok alapjan kell értékelni a kdzvetlen tdmogatasra iranyuld javaslatok helyén-
valosagat. Annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni a részt vevé ma-
ganszektorbeli vallalkozdsok tipusat és méretét, valamint a kontextust, amelyben
miikodnek, az értékelés soran differencialt megkozelitést kell alkalmazni. A part-
nerségek és a tervezett programok megvalositasanak elengedhetetlen feltétele ezen
elvek és kritériumok teljesitése, illetve egy hiteles, ezek felé mutatd palya kovetése.
A Tandcs a fentiek mellett felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tovabbra is
osszak meg egymassal a tapasztalatokat, és hatarozzak meg ezen elvek és kritériu-
mok helyes alkalmazasanak mikéntjét.

A maganszektor szerepének és eréforrasainak a fejlesztés érdekében torténd
katalizalasat szolgalo intézkedések

9. A Tandcs nyugtazza, hogy a bizottsagi kozlemény szdmos olyan nagyratérd in-
tézkedésre tesz javaslatot, amelyek potencidlisan javitani tudjak a maganszektor
fejlesztését szolgald unids tdmogatas hatékonysagat. A Tandcs felkéri a Bizottsagot,
hogy gondoskodjon arrol, hogy az uj stratégiai keret és az ahhoz kapcsolddo in-
tézkedések kelloképpen megjelenjenek az unids fejlesztési tamogatas 2014-2020-as
idészakra szolo programozasaban, és felkéri a Bizottsagot, hogy aknazza ki a kii-
16nboz0 eszkozei biztositotta lehetdségeket annak érdekében, hogy e megkozelitést
szubnacionalis, nemzeti, regionalis és globalis szinten egyarant koherensen, haté-
konyan és a kiilonbozo szintek egymast kiegészitd voltat erdsité modon lehessen
alkalmazni.

10. A Tandcs gy véli, hogy ahhoz, hogy a bizottsagi kozleményben javasolt, a ma-
ganszektor eréforrasainak és szerepének a fejlesztés érdekében torténd felerdsitését
célzo intézkedések megvalosithatok legyenek, az EU-nak és a tagallamoknak még
intenzivebben egytitt kell miikodnitik, és olyan kozos fellépéseket kell kezdemé-
nyezniiik, amelyek az unids és tagallami szint(i szakértelmet és ismereteket — tob-
bek kozotti az atmeneti tapasztalatokat is — egyarant alapul veszik.
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Innovativ pénziigyi eszk6zok és mechanizmusok

11.

12.

13.

104

A magdanszektornak a fejlesztés finanszirozasaba vald bevondsa tovabbra is ki-
hivast jelent. A Tandcs tdmogatja az innovativ pénziigyi eszkozok hasznalatat a
kiegészitd finanszirozas mozgodsitdsa érdekében. Ide tartozhatnak a szolidaritasi
alapok, a t6bb adomanyozot tomoritd mechanizmusok, a mikroadomanyok, illetve
anagy hatdst beruhazasok, valamint a timogatasotvozés.

A tamogatasotvozés kiilonosen fontos eszkoze a gazdasagi névekedés, az innova-
ci6 és a munkahelyteremtés 6sztonzésének. A Tanacs méltanyolja a Bizottsag, a
tagallamok és az eurdpai finanszirozasi intézmények altal az unios kiils6 egytitt-
muikodési tdmogataskombindcids platform keretében végzett munkat, és varako-
zassal tekint folytatodo erdfeszitéseik elé is, amelyek célja, hogy az adomanyozok
koordinécidjanak, a munkamegosztas elémozditdsanak és a partnerekre nehezedd
koltségek csokkentésének révén noveljék a hatékonysagot, valamint a levont tanul-
sagokra épitve erdsitésék a tdmogatasotvozési miiveletek fejlesztésre gyakorolt ha-
tasat.

A Tandcs varakozassal tekint az elé, hogy a Bizottsdg végrehajtsa a Fejlesztési
Egytittm{ikodési Eszkoz (DCI), az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI)
és az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) tdmogatasotvozeési kereteit, ideértve a Dél-
Amerikara, Kézép-Azsiéra, a szomszédos orszdgokra, valamint a karibi és csendes-
dcedni régiokra és orszagokra iranyuld tdmogatasotvozési eszkozoket, tovabba az
Uj afrikai tamogatasotvozési eszkoz létrehozasat is. A tamogatasotvozési mecha-
nizmusokat az eurdpai adomanyozdk és pénziigyi intézmények eréfeszitéseinek
egylittes hatdsara, valamint a hatékony munkamegosztasra kell épiteni. Ezt a ta-
mogatasotvozési tevékenységekben valo szélesebb korti részvétel dsztonzésével és
a kiilonbozo érintett adomanyozok és pénziigyi intézmények kozotti koordinacio
elémozditasaval lehet elérni.
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14. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat illetden — beleértve az informalis szektort,
valamint a szocialis vallalkozasokat és a szovetkezeteket is — a Tandcs arra 6sztonzi
a Bizottsagot, a tagallamokat és az eurdpai pénziigyi intézményeket, hogy forditsa-
nak kiilonosen nagy figyelmet a helyi bankrendszerekre, noveljék a vallalkozasok
tokéhez és hosszt tav finanszirozashoz valo jutasanak lehetéségeit, illetve a pénz-
tigyi szolgaltatasok vallalkozasok altali igénybe vételének lehetdségeit, tamogassak
kiemelten a nok és a fiatal vallalkozok finanszirozasat, mozditsak elo a vallalkoza-
soknak nyujtott finanszirozast a szocidlis gazdasagban, a szakképzési rendszerek-
ben, tovabba tdmogassak a vallalkozasok kozotti kapesolatokat és a bevalt kornye-
zetvédelmi gyakorlatok kovetését. Kiemelten kell kezelni azokat az intézkedéseket
is, amelyek célja, hogy javitsak a kkv-k technoldgia-igénybevételi, illetve piacra
jutasi lehetdségeit. Kiilon figyelmet kell szentelni a szegényeket tdmogatd szek-
torokra, mivel ezek multiplikatorhatast fejtenek ki és munkahelyeket teremtenek,
amelyek 6sszhangban allnak az EU szakpolitikai menetrendjével, tébbek kozott a
fenntarthatd mezdgazdasagot, az agraripart, az energiat, illetve a zdld, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellendlloképes
gazdasagot elomozditd véllalkozasokat érintden. A Tandcs ezzel Gsszefiiggésben
idvozli az EKB altal kezelt AKCS beruhdzasi keret részeként létrehozott tj kiilonle-
ges keretet, az EU-AKCS hatdserdsito pénziigyi keretet. A beruhdzasi keret szerint
megengedettnél magasabb kockazat mellett olyan projektek tdmogatasat célozza,
amelyek a fejlesztés tekintetében erdteljesebb hatést fejtenek ki. Mind a magasabb
kockazatot, mind pedig az erételjesebb hatast megfelelden értékelni kell, és arrol
jelentést kell késziteni.

Strukturalt parbeszéd és inkluziv iizleti modell: a bdvités igénye

15. A Tandcsnak hatdrozott meggy6zddése, hogy a maganszektorral olyan strukturalt
parbeszédet kell folytatni, amelybe be lehet vonni a kormanyokat, a helyi hatdsa-
gokat, a civil tarsadalmi szervezeteket, a szocialis partnereket, a szakszervezeteket,
az lizleti tarsuldsokat, a tudomanyos kozosséget, valamint az informalis szektor
képviseldit is. E parbeszédnek helyi, regionalis és globalis szinten, illetve agazati
szinten is teret kell biztositani. Torekedni kell arra, hogy ne mar létez6, mar folya-
matban 1év6 parbeszédek masolasa legyen, ugyanakkor adott esetben a parbeszéd
soran tdmaszkodni lehet az olyan meglevd nemzetkozi szinti mechanizmusokra,
mint példaul a hatékony fejlesztési egytittmiikodésre iranyuld globalis partnerség.
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A Tandcs megallapitja, hogy a koz- és a maganszféra kozotti parbeszéd olyan kor-
nyezet kialakitasat segiti el6, amely 0sztonzi a felelés beruhdzast, a méltanyos
munkahelyek létrehozasét és a fenntarthatd fejlddést, tovabba erdsiti a szakpoliti-
kak hatékonysagat. Emellett annak, a maganszektor szerepldi részérdl egyre nyo-
matékosabban megfogalmazott kérésnek is eleget tesz, hogy jobban bekapcsoldd-
hassanak a gazdasagi dontéshozatalba és kiilondsen a fenntarthatd, atlathatd és
vallalkozasbarat iizleti kornyezet eldmozditasaba, valamint a partnerorszagokkal
szemben alkalmazando egyértelmti szabalyozasi keret kialakitasaba. A Tandcs me-
legen iidvozli, hogy nemrégiben elfogadasra keriilt az AKCS-orszdgokban a ma-
ganszektor fejlesztésének tdmogatdsat célzd kozos AKCS-EU egyiittmiikodési ke-
ret, valamint hogy létrejott a maganszektorbeli szereplSket is mozgosité EU-AKCS
parbeszéd platform.

A Tandcs tidvozli, hogy a Bizottsag jovahagyta a koz- és a maganszektor egytittmu-
kodésének a széles alapokon nyugvd, inkluziv és fenntarthato fejlédés érdekében
torténd kiterjesztésérdl és erdsitésérdl szold puszani kozos nyilatkozatot, valamint
azt, hogy a Bizottsag aktivabb szerepet vallalt a ,partnerség a jolétért” elnevezést
kezdeményezésekben. Udvozli tovabbé azt, hogy a fejlesztéssel foglalkozd szak-
politikai forum keretében nemrégiben egyiittmiikodés indult a maganszektorbeli
szereplOk/szervezetek, a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi szereplok ko-
zott. A Tandcs gy véli, hogy ezek a folyamatok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a
maganszektor, a civil tdrsadalmi szervezetek és a helyi koz0sségi szintli szereplok
sikeres egytittmtikodést épitsenek ki.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kozos erdfeszitéseket téve
tamogassak az inkluziv iizleti modellek és a kapcsolodd maganszektorbeli, tobb
érdekelt felet tomoritd partnerségek kialakitasat és kibovitését, tdmaszkodjanak a
meglevd kezdeményezésekre és elemezzék, hogy miként lehet olyan szinergiakat
létrehozni, amelyekkel novelheté az unios és a tagallami intézkedések fejlesztési
célt hatdsa. A Tandcs arra 6sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy osszak
meg a tapasztalatokat, és konnyitsék meg az informacidkhoz valé hozzaférést az
olyan meglevd kezdeményezésekre és programokra vonatkozdan, amelyek az {izle-
ti vallalkozasok, illetve a fejlesztés terén partnerség kialakitasaban érdekelt egyéb
felek szamadra partnerségi és finanszirozasi lehetdséget jelentenek.
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A Tandcs kovetkeztetései

Emellett a Tanacs 0sztonzi a Bizottsagot, hogy térképezze fel annak innovativ le-
hetdségeit, hogy miként lehet partnerségeket kialakitani a maganszektorral olyan
fejlesztéstamogatasi programokra iranyuldan, amelyek célja tobbek kozott a fiatal
eurdpaiak szamadra nyitott szakmai gyakorlatok 0sztonzése, valamint a fiatalok
helyi foglalkoztatasanak elémozditasa. A Tandcs felkéri a Bizottsagot és a tagal-
lamokat, hogy vizsgaljak meg, miként lehet megerdsiteni a diaszporak szerepét a
szarmazasi orszag maganszektoranak fejlesztésében, kiilondsen a beruhdzasok és
a tudastranszfer eldmozditdsanak céljaval.

A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa

20. A Tanacs tamogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyeket a Bizottsag és a tagalla-

21.

mok a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasanak elémozditasa érdekében tesz-
nek, mindenekel6tt az olyan nemzetkozileg elismert irdnymutatasok és elvek vég-
rehajtasa révén, mint az {izleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo
ENSZ-iranymutatds, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) multinacionalis
vallalatokra és a szocialis politikara vonatkozé elvekrdl szolo haromoldalt nyilat-
kozata, a Gazdasagi Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) multinaci-
onalis vallalatokra vonatkozd irdnymutatdsai, az ENSZ Globalis Megallapodasa,
valamint a Nemzetkozi Szabvanytigyi Szervezetnek a vallalatok tarsadalmi fele-
16sségvallalasaval kapcsolatos iranymutatasokat tartalmazo ISO 26000 szabvanya.
A Tandcs kiemeli, hogy a 2014-2020-as id6szakban a demokracia és az emberi jogok
eurdpai eszkoze keretében biztositott unios tamogatasnak kiemelt teriilete lesz a
vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa — kiilonosen az tizleti vallalkozasok em-
beri jogi felelésségére vonatkozd ENSZ-irdnymutatas végrehajtasa révén —, vala-
mint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 16. cikkében biztositott vallalkozasi sza-
badsag elémozditasa.
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A Tandcs iidvozli, hogy a felelésebb globalis értéklancok létrehozasa érdekében
fokozott nemzetkozi egytiittmiikodés zajlik, és arra dsztonzi a Bizottsagot, hogy ak-
tivan vegyen részt e teriilet munkdjaban. A Tandcs rdmutat arra az egyre inkabb
elismert tényre, hogy a tarsadalmi, kornyezeti, etikai, emberi jogi és fogyasztdjo-
gi megfontolasoknak, valamint a beszerzési lanc felelds iranyitasanak a véllalatok
lizleti tevékenységeibe és stratégiajaba vald beépitése erdsiti versenyképességiiket
és fenntarthatosagukat. A Tandcs megallapitja, hogy a tagallamoknak sajat ipar-
agaikat felelds értéklancokra kell épiteniiik, kiilondsen, ha azok a leginkabb ra-
szoruld orszagokban miikddnek. A koz- és maganszektor kozotti fejlesztési célu
partnerségeknek tobbek kozott arra kell 6sztondzniiik a maganszektort, hogy az a
nemzetkozileg elfogadott szabvanyokat tullépve olyan relevans dnkéntes megko-
zelitéseket dolgozzon ki, amelyek egyre nagyobb teret nyernek.

A kereskedelmi és a gazdasagi kapcsolatokat illetden — ahol a maganszektor kulcs-
fontossagu szerepet tolt be — a Tandcs kiemelt fontossagot tulajdonit annak, hogy
a gazdasagi partnerségi megallapodasokra és egyéb kétoldali megallapodasokra
iranyuld jelenlegi, illetve jovébeli targyaldsok a vallalatok tarsadalmi feleldsség-
vallalasardl szolo, nemzetkozileg elismert iranymutatasok és elvek mentén halad-
janak, tovabba hogy a partnerorszagokban, illetve veliik végrehajtott beruhazasi
és kiszervezési tevékenységek sordn a részt vevo felek eldmozditsak a fenntarthato
fejlédést. A Tandcs hangsulyozza a maganszektor felel¢sségét abban, hogy elémoz-
ditsa az emberi jogokat, és azon beliil a gyermekek és a ndk jogait.

Ezzel 6sszefiiggésben a Tandcs tidvozli a kozbeszerzésrdl szolo iranyelvek nemré-
giben végrehajtott feliilvizsgalatat, amelynek az volt a célja, hogy a jogszabalyok
jobban figyelembe vegyék a kornyezetvédelmi és a szocialis megfontolasokat, to-
vabba tidvozli a nem pénziigyi informaciok kozzétételérdl szolo szamviteli irany-
elv feliilvizsgalatat. A Tanacs ismételten nyomatékositja, hogy erdsiteni kell a val-
lalkozasok tarsadalmi feleldsségvallalasanak és az iizleti vallalkozasok emberi jogi
feleldsségére vonatkozd ENSZ-irdnymutatds végrehajtasanak a kiilsé dimenzidjat,
méghozza kiilondsen a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsardl szolo stratégia,
valamint az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd cselekvési terv keretében
—amelyek éppen feliilvizsgalat targyat képezik —, valamint az OECD multinaciona-
lis vallalatokra vonatkozo irdnymutatasainak megfeleléen.
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A Tandcs kovetkeztetései

A maganszektor fejlesztésének tamogatasat célz6 unios koordinacid erdsitése:
élénkiilés

25.

26.

A Tandcs iidvozli a Bizottsag és a tagallamok azon kezdeményezését, hogy nemzeti
és regionalis szinten felmérjék a jovobeli maganszektor-fejlesztéseket és a magan-
szektorbeli intervencidkat. E felmérés annak az ambicidzus tervnek az elsé lépése,
amelynek célja, hogy e téren novelje az EU és a tagallamok segélyhatékonysagat,
és amely elsé [épést a kdzos programozassal és a munkafolyamatok megfeleld fel-
osztasaval lehet majd folytatni. A Tandcs felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy folytassak az egytittmiikodést, elsésorban azoknak a jovobeli, tobb orszagot/
régiot érinté fellépéseknek a keretében, amelyek Azsiat, a karibi és csendes-Oceani
térséget, Kozép-Azsiat, Latin-Amerikat, a szomszédségot és mindenekel6tt Afrikét
célozzak.

A Tandcs szorosan nyomon fogja kdvetni a fejleményeket ezen a teriileten, és felké-
ri a Bizottsagot €s az EKSZ-t, hogy az éves jelentés keretében tegyen rendszeresen
jelentést a bizottsagi kozleményben, illetve az e kovetkeztetésekben megfogalma-
zott intézkedések és javaslatok végrehajtasarol, valamint altalanosabban a magan-
szektorral folytatott egyiittm{ikodésrdl, hogy igy az azonositott intézkedések terén
elért eredmények szamon tarthatok legyenek.
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Magyarorszag nemzetko6zi humanitarius
segitségnyujtasa, 2003-2014

Fodor Erika — Orosz Tamas

Magyarorszag hivatalos humanitarius timogatasanak' (OHA)
kialakulasa

hivatalos fejlesztési tamogatas (Official Development Assistance, ODA) mértékét

—az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga mar az 1960-as évek elejétdl igyek-
szik mérni. Az ODA a gyakorlatban minden fejlod6 orszagnak nyujtott segélyezési
tevékenység legf6bb mutatdja, a donororszagok ,nagylelkliségét” pedig ezen feliil a
GNI/ODA mutatdval mérik, mely megmutatja, hogy egy donororszag a brutté nemzeti
jovedelmének hany szdzalékat forditja a fejlédé orszagok tamogatasara. Az ODA-ba
beleszamitjak a koltségvetési forrasbol szarmazd nemzetkdzi humanitdrius segitségnyiij-
tds adatait is, amelyeket a donororszag a természeti katasztrofdk vagy az ember altal
eldidézett (man-made) valsagok, katonai konfliktusok, tarsadalmi 6sszecsapasok, terror-
tamadasok stb. elszenvedoinek, aldozatainak ad az életek mentésére, az életkoriilmé-
nyek normalizaldsara és a rehabilitdciora. A tdrsadalmi adakozdsok, gytijtések, amelyek
gyakran a tobbszorosére rugnak egy-egy orszag hivatalos humanitarius segélyének, a
definicidjanal fogva nem tartoznak bele az ODA-statisztikakba.

A donortevékenység irant érdekléd6k gyakran teszik fel a kérdést: mi a kiilonbség
a nemzetkozi fejlesztési egytittmtikodés (NEFE) és a humanitarius segitségnyujtas ko-
z0tt? A valasz, hogy tobb az eltérés, mint az azonossag, meglepd szamukra. A mindkét
tevékenységre évtizedeken keresztiil altaldnosan hasznalt segélyezés elnevezés figyel-
men kiviil hagyta a kiilonbségeket. A két tevékenység nemcsak az alapelvek, de a vég-
rehajtdsi mechanizmusok tekintetében is eltéré — még akkor is, ha mindketté donortevé-
kenységbdl szarmazik, és elszamolhaté ODA-ként.

A nemzetkozi humanitarius segitségnyujtas elvi alapjait a Nemzetkdzi Humanita-
rius Jog (International Humanitarian Law, IHL) fogalmazza meg,*> amelynek megkertil-
hetetlen négy alapelve: az emberiesség, a semlegesség, a pdrtatlansdg és a fiiggetlenséq.
A humanitarius valsagban a bajba jutott embert egyforman kell segiteni: mindegy,

ﬁ fejlett orszagokbol a fejldddkbe iranyulo forrastranszfert — és ezen beliil az tn.
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milyen valldst, nemt, milyen a bére szine, illetve a harcold felek koziil melyik térfélen
kapott sebestilést vagy szenvedett kart. A nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas
nem vilsigkezeld eszkiz; a kialakult valsaghelyzetben segit, életeket ment, s az alapvetd
szitkségleteket biztositja a bajba jutottaknak, lehetdleg gyorsan és hatékonyan. Nem
helyettesiti, nem poétolja a politikai kozvetitést és megoldast, a valsagkezelé mechaniz-
musok kialakitdsat, mikodtetését, s a biztonsagpolitikai szerepldk feladatait, ugyanak-
kor mivel veliik egy szintéren, egy terepen 1ép fel, azokkal egytittm{ikodve hajtja végre
a sajat manddtuma szerinti feladatait. A katonasag, a katonai erdk igénybevételére csak
a legvégsd esetben keriilhet sor.® Ez a ,last resort” elv alkalmazasa, amely azt jelenti,
hogy a humanitdrius szervezetek csak a legvégsé megoldasként vehetnek igénybe ka-
tonai - féként logisztikai — segitséget, pl. amennyiben nem tudnak a valsag szinhelyére
masként eljutni, vagy nem rendelkeznek megfelel6 szallitokapacitassal. A nemzetko-
zi humanitarius szerepld fiilében szokatlan mondat, hogy a , katonasdg humanitarius
tevékenységet végez”, mivel humanitarius tevékenységet csak semleges, partatlan fél
végezhet, s a katonasag nem tekinthetd annak.

A nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés — az elobbivel szemben — csak ott végezhetd,
ahol miikodd kormdnyzat van, s az allami, kormanyzati intézményekkel kozos fejlesztési
tervek alapjan, veliik egyiittm{ikddve hoznak létre a donorok fejlesztési projekteket,
programokat. Ezek a programok egyben hozzajarulnak a két orszag kiilkapcsolatainak,
kiilgazdasaganak a fejlodéséhez is. NEFE-t nem lehet valsag és konfliktus kozepette
mukodtetni, csak akkor, ha konszolidalt viszonyok vannak. Konfliktus esetén a dono-
rok altaldban felfiiggesztik, sziineteltetik a fejlesztési egytittmiikodést.

A felsorolt kiilonbségek, eltérések ellenére sok donororszdg, abbdl kiindulva,
hogy mind a kett6 hivatalos tamogatds, azaz ODA, intézményesen egyditt kezeli a két
tevékenységet, eltekintve attdl, hogy humanitarius vagy fejlesztési célti a tdmogatas.
Mas esetben, kiilonosen ahol onallé NEFE-ligynokség miikodik, sokféle verzid léte-
zik. A végrehajto partnerek tekintetében a NEFE- és a humanitarius teriileten egyarant
nélkiilozhetetlenek a terepen dolgozo civil szervezetek és onkéntesek. A nemzetkozi
humanitarius rendszerben az ENSZ-nek kozponti koordindlé szerepe van, de az ENSZ
és a Voroskereszt csaladjaba tartozo nagy humanitarius szervezetek f6 végrehajto part-
nerei is a civil szervezetek és az 6nkéntesek. A civilek szembesiilnek a helyi nehézsé-
gekkel, s télitk varhato el a leginkabb a nemzetkozi humanitdrius jog négy alapelvének
a betartdsa a terepen, azaz az emberies, semleges, partatlan és fiiggetlen magatartas.
Ezt a magatartast olyan specialis képzéseken és mindsitésekkel is parosuld tréningeken
sajatithatjak el, melyeket donorok tdmogatnak, s az ENSZ OCHA is kiilonb6z6 mecha-
nizmusokkal segit.
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A humanitarius sziikségletek folyamatosan névekednek

A kutatok mar a kilencvenes évek elején kimutattak, hogy a nemzetkozi humanitarius
sziikségletek jelent6s emelkedése varhato az ezredforduldra. A nemzetkozi kapcsola-
tokban mar akkor felfigyeltek arra — és ez az OECD DAC statisztikai adatkozlésébdl is
nyomon kovethetd —, hogy a humanitarius irdnyt donortevékenység megndtt, s ez az
ODA-n beliili aranyokat kezdte elmozditani az OHA felé. 1990-2000 kozott példaul az
OHA részaranya a teljes ODA-ban 5,63 szazalékrol 10,5 szazalékra nétt, s a ndvekedés
folyamatossa valt.* Jelentdsen megvaltozott, atalakult a humanitarius tevékenység tar-
talma is, igazodva a globalizaci¢ konfliktusai okozta sziikségleti igényekhez. Az ad hoc
segélyezést egyre inkabb felvaltotta a sziikségletekre épiild célzott segitségnyijtds.

Ismert tény, hogy a vildgban elképesztd méreteket Gltenek az 1j természeti kataszt-
rofak, novekszik az elhtizodd valsagok szama, melyek hatasat a ki-kitjuld konfliktu-
sok sulyosbitjdk. A természeti csapasok ereje megsokszorozodott, a foldrengések és
cunamik kombinalt el6forduldsa, a foldrengések, arvizek és hurrikdnok gyakorisaga,
stb. olyan helyzetet teremt egy-egy régidban, orszagban, hogy a nemzetkozi humanita-
rius kozosség korabbi kapacitasai és képességei nem elegenddek a valaszadasra. Meg-
nétt a terrortdmaddsok gyakorisdga, és nétt a menekiiltek, migransok szdma is, ami
tovabb noveli a segélyezési sziikségleteket.

Ma mar 4j mechanizmusok és képességek kialakitasara van sziikség, amelyben a
felkésziilési kovetelményeket nemcsak a segélyezoknek, hanem a segélyeket befoga-
doknak, a magasabb kockazati régiokban él6 helyi lakossagnak is el kell sajatitania.
A természeti katasztrofak el6rejelzését magas szinvonalu technikdra épiild, globalis
egytittm(ikodési rendszereknek kell biztositaniuk, s 4j technikakra, 4j finanszirozasi
eszkozokre és Uj partnerségek kialakitasara van sziikség. Ezek felismerése arra 6szto-
nozte az ENSZ és az ENSZ OCHA vezetését, hogy kinyilvanitsak az els6 humanitarius
vildgcsuces megrendezésének a sziikségességét. A cstcs arra hivatott, hogy a vilagban
kialakult 1j helyzetre megfeleld megoldasokat, ajanlasokat dolgozzon ki. A felkésziilés
menetrendje szerint az ENSZ-tagorszagok regiondlis konferencidkat rendeznek, ame-
lyek javaslataibol 4ll majd Ossze a cstcs lizenete a jovO szamadra. A vildgestcsot 2016
méjusaban rendezik, Isztambulban.

Magyarorszagot az a megtiszteltetés érte, hogy 2015. februar 3-4-én otthont adhatott
a legfobb donorokat tomoritd régid orszagaibdl érkezé humanitérius szakembereknek,
akik két napon keresztiil vitatkozhattak a csticskonferenciat el6készité témakrol.
(A konferencia zdrddokumentuma, illetve a Valerie Amos, a humanitdrius tigyekért
felelés ENSZ-fotitkarhelyettes, az OCHA vezetdje altal a magyar kiiliigyi vezetés sza-
mara irt koszond levél a Kiiliigyi Szemle ,Dokumentumok” rovataban olvashato.)
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A csucskonferenciaig a donororszagok és -kozosségek leltart készitenek arrdl, mit tet-
tek eddig, s mit szeretnének tenni a jévoben a sajat humanitarius kapacitasaik novelése
érdekében. Ennek elokészitéseként Osszegezziik az elmult tiz év magyar kormanyzati
humanitarius tevékenységét, hogy lassuk: mit, milyen szakértelemmel, eredménnyel,
illetve hidnyossaggal végeztiink, s min kell javitani. Az események tiikrében fény dertil
arra is, hogy hanyféle valsaghelyzetben allt helyt Magyarorszag azt kovetden, hogy a
nemzetkozi humanitarius segitségnyjtas kormdnyzati szakpolitika lett.

A kormanyzati humanitarius tevékenység 2003-2009 kozott

A nemzetkozi humanitarius elemz6k - kiilonsen a magyar torténelmet feliiletesen is-
merdk — gyakran soroljdk Magyarorszagot is az Uj, ,,feltérekvé” humanitarius donorok
kozé, csupan azért, mert azt latjak, hogy a humanitarius segitségnytjtas kormanyzati
szakpolitikaként csak az eurdpai unios tagga valds utan jelent meg. Ezzel vitaba szall-
va, a magyar szakértdk nem soroljak magukat oda, s nem tekintik Magyarorszagot tj,
feltorekvo donornak, hiszen dokumentaltan tobb szaz évre tekint vissza a kiilonbozo
lovagrendek és torténelmi egyhdzak jotékonysagi tevékenysége, s a Magyar Vordske-
reszt is 134 éves multtal rendelkezik. Kormanyzati segitségnytjtas 1945 és 1989 kozott
is volt, csak ad hoc mikodott, s nem a nemzetkozi humanitarius elveknek megfeleléen
(pl. nem volt semleges, mivel szorosan kotodott a szocialista politikai rendszer-
hez). A kormdnyzati segitségnyujtas az Uj alapokra helyezve megujult, ezért inkabb a
meguijuld donor elnevezés javasolhato.

Magyarorszag 1996-ban lett az OECD tagja. Ettdl kezdodden elvarhatd volt, hogy
kidolgozza a nemzetkozi fejlesztési tamogatasra és humanitdrius segitségnyujtasra vo-
natkozo kormanyzati politikajat. A Kiiliigyminisztérium 1996-tol az 1096/1995. (X. 4.)
szamu kormanyhatdrozattal® létrehozott, 20 millio forintos Kiiliigyi Segélyezési Keret-
bél, az OECD DAC normadi szerint tdmogatta az ODA-ra (hivatalos fejlesztési tdmoga-
tasra) és OA-ra (hivatalos segélyre) jogosult orszagokat. (Az utdbbi kategoria késébb
megsziint.)

A kiiligyminiszter feladat- és hataskorérdl szold 152/1994. szamu kormanyrende-
let 70/2003. (V. 19.) kormanyrendelette]l modositott 6.§ (2) pontja és a 82/2003. (VL.7)
kormanyrendelettel modositott 8.§ (1) és (2) pontja szerint a kiiliigyminiszter koor-
dindlja a nemzetkdozi fejlesztési egytittmtikodési tevékenységet és a humanitarius
segitségnytjtast, miként az Eurdpai Unio tobb tagorszagaban is. A 2121/2003. (VI.
6.) szamu korméanyhatarozattal létrehozott NEFE Tarcakozi Bizottsag keretében 1ét-
rejott Humanitarius Segélykoordindciés Munkacsoport (HUMSEKO) a tarcak és a
f6bb humanitarius intézmények kozott koordinalta a kormanyzati tevékenységet.
A HUMSEKO 2004-2009 kozott intézményesen és tobbnyire hatékonyan ténykedett.
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Az egylittm(ikodd kormanyzati partnerek koziil kezdettdl fogva kiemelkedd jelentd-
sége volt az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosaggal (OKF) valo egytittmiiko-
désnek. A természeti katasztrofak esetén tortént magyar fellépésnél mindkét fél a sajit
manddtumdnak megfelelden vett részt a nemzetkozi segitségnyujtasban, mentési akciok-
ban, slirgésségi segitségnyujtasban.

A kormanyzati nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtashoz mindenekel6tt kolt-
ségvetési forrds, szakszerli segélyezési mechanizmus és kell6 szakértelem sziikséges.
Ezekre alapozva lehet a kiilonb6zd katasztrofak, valsagok esetén a magyar segélynyuj-
tast eljuttatni a raszorulokhoz Sziikség van a hazai intézmények kozotti szoros egyritt-
mukodésre, hogy a kiilonb6z6 szakmai kapacitdsok egymast kiegészitve jelenjenek
meg, és hatékonyak legyenek. A kiilfoldi segélyezoknek fontos tudniuk, hogy milyen
helyi igények mertilnek fel - a segélyezés csak igy lehet gyors, élet- €s karmentd. Fontos
szempont az un. kijovo stratégia is: a segélyezOknek tudniuk kell, mi torténik a segg-
lyezettekkel, ha a nemzetkozi segélyezok elhagyjak a terepet. Képesek lesznek-e az élet
folytatdsara, az onellatasra? Ezért gondolni kell a konszolidacio és az tjjaépités szaka-
szanak az el6készitésére is. Amennyiben a koriilmények lehetvé teszik, a tapasztalt se-
gélyezOk igyekeznek a kijovo stratégidjukba beépiteni nemcsak a rehabilitacidt, hanem
a fejlesztési egytittmtikodési programok beinditasat is. Ezek a segélyezések elofutdrai
lehetnek egy késobbi gazdasagi egytittmiikodésnek. A gazdasagi hatas tehat abban ra-
gadhaté meg, hogy hogyan tud egy orszdg a humanitarius akcio utan a rehabilitacios
programban, illetve annak sikere révén a fejlesztési programokban részt venni.

Magyarorszag az europai unids tagsagra valo felkésziiléskor szembesiilt azzal a
ténnyel, hogy a NEFE-kapacitdsok terén nagy a lemaradasa. Az EU intézményei nem
adtak meg a kell§ felkészitd segitséget ahhoz, hogy az uniés mechanizmusokat a tag-
jelolt orszagok alaposan megismerjek. (TAIEX kapacitasépitési tanfolyamokat lehetett
kérni az Eurdpai Bizottsagtol (a tovabbiakban: Bizottsag), de a gyakorlatban meglévo
egyiittmiikodési mechanizmusokat csak a belépés utan ismerték meg a tagjeloltek.)
E segitség hianyat a NEFE-teriileteken dolgozok még ma is tapasztaljak. A humanita-
rius tevékenység kialakitasahoz ugyanakkor a tagjelolt orszagok megkaptak a timoga-
tast, és megismerhették az unids gyakorlatot is.

Az EU humanitarius segitségnyujtasaért felelds figazgatosaga, az ECHO mar
2003-ban meghivta megfigyeloként a tagjelolt orszagokat a HAC (Humanitarian Aid
Committee) komitologiai bizottsagi iiléseire, amelyeken a konkrét europai humanitari-
us segitségnyujtas akcioit vitattak meg és koordinaltak. Az ECHO egy mentori rend-
szert is kialakitott, amelyben a régi tagorszagok felajanlhattak a segitségiiket az tjak-
nak. Magyarorszagot Franciaorszdg mentoralta. A magyar képviseldk részt vehettek
a francia kiiliigyminisztériumban a humanitarius diplomatak évente megrendezett
értekezletein, megkaptdk a francia kormanyzati humanitarius mechanizmusok és
testiiletek dokumentumait, stb. Ezek a konkrét példak jol mutattak, hogy az eurdpai
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humanitarius kozosség magas szinvonalon dolgozik, és méltan a legnagyobb donor a
vilagon, amelyre az ENSZ OCHA is minden esetben tdmaszkodni tud.

Az ECHO-dokumentumok tgy értelmezik a nemzetkdzi humanitarius jog alkalma-
zasat a tagorszagok esetében, hogy a tagorszagok kormdnyainak feladata a nemzetkozi
humanitdrius jog alapelveinek érvényesitése a kormanyzati humanitdrius tevékenység vég-
rehajtasaban.

2003-2004-ben a magyar kormdanyzati humanitdrius segitségnyujtas mar az j és
modern ismeretek birtokaban tudta kialakitani a hazai intézményi és jogi kereteket. Ez
olyan idészakban tortént, amikor még senki sem tudhatta, hogy 2004 decemberében a
dél-azsiai cunami megrazza az egész nemzetkozi humanitarius szerkezetet, s amellett
hogy szdzezrek életét koveteli, elsodorja az addig ismert léptékti nemzetkozi segélye-
zési gyakorlatot is, és uj palyara allitja azt. A Kiiliigyminisztériumban 2002 végén jott
létre az az intézmény, onallo foosztaly, amely a kormanyzati NEFE-t és a nemzetkozi
humanitarius tevékenységet miikddteti és koordinalja. Ennek el6zményeként 2001 juli-
usaban a kormany elfogadta a magyar NEFE-re és kormanyzati humanitarius segitség-
nyujtasra is szold koncepciot. A tényleges, koltségvetési hattérrel rendelkezé humani-
tarius projektvégrehajtas 2003-ban kezdddott meg — vagyis az unios tagga valas elott —,
majd tagorszagként a hazai NEFE is részese lett az unios humanitarius koordinacionak,
mechanizmusnak.

2004 folyaman kiilonbozd foldrengéseket kovetd mentési munkakban, természeti
katasztrofak karenyhitésében vettek részt magyar szervezetek kormanyzati tdmogatas-
sal. Mar voltak képzett humanitarius szervezetek, melyek a tirokorszagi, irdni, algériai
és marokkoi foldrengések utani segitségnyujtasban vettek részt. A magyar kormanyzati
humanitarius segitségnyujtas 2004. december utols6 napjaiban, a kardcsonyi és Gjévi
tinnepnapokon is azért tudott hatékonyan megnyilvanulni a cunami utan, egy-két régi
EU-s tagorszagot is lekdrozve, mert inditasra készen allt egy modern segélyezési koor-
dinéciés mechanizmus.

A 2005-6s év humanitarius tevékenységét az egész vilagon meghatarozta a tobb
orszagot érintd, hatalmas méretti délkelet-dzsiai természeti katasztrofa, amely példa
nélkiili emberi dldozatokat és sulyos anyagi karokat kovetelt. Nagy kihivast jelentett
a nemzetkozi humanitarius szervezeteknek és donororszagoknak, igy hazanknak is.
A 2005. évi kiilligyi segélyezési kereten (KSK) beliil eredetileg 50 millid forint allt ren-
delkezésre, amit a szokdar karosultjainak a megsegitésére a kormany 80 millid, majd
tovabbi 30 millié forinttal megemelt. A szaktarcdk hozzajarulasai utan a segélyezési
Osszeg elérte a 300 milli6 forintot. A tarsadalmi adakozasbol felgyiilemlett pénz en-
nek a tébbszordse volt. A katasztrofat koveté napokban magyar mentdalakulatok,
orvoscsoportok vettek részt a mentésben, segélyszervezeteink gydgyszereket, élelmi-
szert, satrakat, takardkat juttattak a helyszinre. Figyelembe véve a kezdd donor szere-
pével parosulo lehet6ségeket és a GDP-aranyositast, megallapithato, hogy megalltuk a
helyiinket a nemzetkozi kdzosségben.
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A humanitarius rehabilitacio folytatdsaként a kormany tovabbi 4 millidrd forint 6sz-
szegli kotott segélyhitelt ajanlott fel a karosult orszagoknak. A Magyar Voroskereszt
felmérése szerint karitativ szervezetek gytijtésébol, egyének, szervezetek és vallalatok
adomdnyaibdl (ez tarsadalmi adomanynak mindsiil) mintegy 1,5 millidrd forint értékii
segély gytlt dssze. Az Eurdpai Unid kiiliigyminisztereinek a katasztrofa utdni napok-
ban tartott rendkiviili értekezletén a magyar tarcavezetd felajanlotta a karosult orsza-
gokbdl érkezé nemzetkozi arvizvédelmi szakemberek tovabbképzését Magyarorsza-
gon. Egytttal javaslatot tett az Atfogd Atomcsendegyezmény Szervezete (CTBTO) altal
miukodtetett korai eldrejelz0 rendszernek a természeti katasztrofak esetén torténd al-
kalmazasdra, s ennek kapcsan egy magyarorszagi konferenciara. A BM OKF kozremii-
kodésével tartottak is egy tovabbképzést a délkelet-dzsiai katasztrofaelhdritasi, illetve
arvizvédelmi szakemberek szamara. Ezenkiviil a magyar karitativ szervezetek jelent6s
technikai és pénziigyi tdmogatast nyujtottak Indonézidban, Sri Lankan és Thaifoldon
iskolak, csaladi hazak, szakmunkasképzé intézetek helyreallitasdhoz és épitéséhez, to-
vabba az indonéziai Nias szigetén a pusztitd foldrengés okozta karok mentési és hely-
redllitasi munkalataiban.

A cunami mellett a délkelet-eurdpai drvizek karosultjainak a segélyezésére nyujtottunk
tamogatdst a KSK-keretbdl: f6ként Romanidnak, kisebb mértékben Szerbidnak és Bul-
garianak. A korméany a romadniai arvizek kdrmentéséhez dsszesen 300 milli6 forinttal
jarult hozza, melyet tarsadalmi adakozas egészitett ki. Az oktoberi pakisztani foldren-
gés utan a kormany 20 millid forintot adomanyozott a kdrosultak megsegitésére a hazai
segélyszervezetek kozremiikodésével. Ezen talmenden segitséget ajanlott fel az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok délkeleti partvidékét augusztus végén stjtd Katrina hurrikin &ltal
okozott katasztrofa mentési munkalataihoz.

2006-ban a végrehajtott segélyakciok alapvetéen az év soran tortént eseményekre, ka-
tasztrofakra és humanitarius valsagokra reagaltak. Az akciok iranyitasara és sszehan-
golasdra négy humanitdrius kormanyzati koordinacios (HUMSEKO) {ilést tartottak.
A kormdnyzati humanitarius segélytevékenységet — a hatalyos jogszabalyoknak meg-
feleléen - a Kiiliigyminisztérium a fejezeti kezelésti humanitarius célu segélykeretbdl
(késébbi elnevezése: humanitarius segélykeret) finanszirozta, amelynek az eldirany-
zata 2006-ban 48,5 milli6 forint volt. A targyévben nem tortént varatlan nagymeéretii
természeti katasztrofa. A libanoni katonai konfliktust kovetd humanitarius valsag enyhi-
tésére irdnyult humanitdrius segélyakciokra a kormanyzat a tartalékkeretbdl hasznalt
fel, kérelem alapjan, 27 milli¢ forintot. Ebben az évben a humanitarius segitségnyujtas
kedvezményezettjei a kovetkezd raszoruld orszagok voltak: Kenya (élelmiszersegély);
Java (a foldrengés miatt négy magyar civil szervezet helyszini segitségnyujtdsa, kor-
maényzati tdmogatassal); Libanon (a konfliktust kovetéen harom magyar civil szervezet
segitett a helyszinen); Afganisztan (arvizsegély: két magyar civil szervezet nydijtott se-
gitséget palyazatok alapjan). Tovabba a palesztin lakossag szdmara egy egészségiigyi
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rehabilitdcios program valdsult meg. A libanoni segély szallitdsa soran a magyar fél
igénybe vette az EU MIC szolgaltatasait, Marseille-bdl indult hajéval, és unids tarsfi-
nanszirozassal szallitotta a segélyt a helyszinre.

A KUM legfontosabb hazai partnerei voltak 2004-t6] folyamatosan a humanitérius
segélyakciok kivitelezésében: Magyar Vordskereszt, Magyar Okumenikus Segélyszer-
vezet, Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyestilet, Katolikus
Karitasz, Fonix Specialis Mentdk Alapitvany, a UNICEF, az ICRC, az IOM, illetve mas
nemzetkozi szervezetek regionalis irodai, tovabba a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatdsag és specialis mentdszervezetei, valamint a szaktarcak.

Az EU-elnokségek alatti informalis iiléseken egy-egy olyan aktudlis humanitarius
kérdést vitattak meg a tagorszagok, amelyek az ENSZ humanitdrius reformjaban is
szerepeltek, vagy specidlisan az eurdpai egyiittmiikodés javitasat szolgaltak. 2006-ban,
az osztrak EU-elnokség alatt humanitarius teriileten az ENSZ-EU-egyiittmiikodés keriilt
elotérbe, kiilonos tekintettel a polgdri védelemnek a természeti katasztréfak idején jatszott sze-
repére, illetve a humanitdrius valsagok sordan alkalmazando civil-katonai eqyiittmiikodés kere-
teinek kialakitdsdira. A finn EU-elnokség napirendjén a humanitdrius finanszirozds kérdése
szerepelt. Akkor valt kiilondsen szembe6tlové a régi és az 4j tagorszagok forrasainak a
nagysaga kozotti szakadék. Az éves — kb. 50 millids — magyar bilaterdlis humanitarius
keret igen alacsonynak bizonyult - olyan kicsinek, hogy nem is volt megjelenithetd egy
egytittes unios dsszehasonlito statisztikdban.

A humanitdrius tevékenységért felelds kiiltigyi foosztaly segitséget nytjtott a DG
ECHO éltal 2006 oktoberében Budapesten rendezett tin. ,Humanitarius falu” program-
hoz, amelyre a hasonlo6 prigai és varséi rendezvény utan keriilt sor. A cél az volt, hogy
jobban megismertessék a magyar lakossaggal az EU és a tagorszdgoknak a vilag legna-
gyobb humanitarius donork6zosségként folytatott tevékenységével, ezzel novelve azt
a tarsadalmi tudatossagot, hogy a magyarok is részesei ennek az elismert munkanak.

A magyar humanitarius segitségnyujtas 2006-ban megkezdte az EU altal is szorgal-
mazott in. LRRD-t,° a segély-rehabilitacio—fejlesztés lancolatat megvalosito stratégia
alkalmazasat, amely fontos eszkoze a valsagokat kovetd stabilizacié iddszakdnak, és
kiilonosen kedvez a kis donoroknak a humanitarius tevékenység és a NEFE 6sszeko-
tésénél. A cunami altal érintett délkelet-dzsiai orszagokban és a foldrenggs sujtotta Pa-
kisztanban kerestiik a segélytevékenységnek a rehabilitacioval, majd az Gjjaépitéssel
torténd 0sszekotésének a lehetdségeét.

2006-ban harom relacidban - Indonézidban, Sri Lankdan és Pakisztanban — végeztiink
értékel6-monitoring tevékenységet. A kovetkeztetések szerint a gyorssegélyezés terén a
programokat végrehajtd magyar humanitarius szervezetek szakszeriien és kdltséghatéko-
nyan végezték a munkajukat. Hidnyossagokat lattunk ugyanakkor a befogado6 orszagok
nemzetkozi humanitarius jogismerete, jogalkalmazasa terén (példaul: nemek szerinti
megkiilonboztetés, partatlansag hidnya a segélyek elosztasaban, stb.).
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2007-ben a kormany a Kiiliigyminisztérium fejezeti kezelésti humanitarius célt se-
gélykeretébdl 30 millid forintot iranyzott el6 segélytevékenységre. Az év soran nagyobb
hordereji természeti katasztréfa nem tortént, ezért kiegészitd forrasok rendkiviili
igénybevételére nem volt szlikség. A szakpolitikai féosztaly tjra szova tette, hogy a hu-
manitarius segélykeret — nemzetkozi és EU-tagorszagi dsszehasonlitdsban egyarant —
rendkiviil alacsony, igy nem teszi lehet6vé a Good Humanitarian Donorship alapelveivel”
jaré minimalis kotelezettségek teljesitését.

Ebben az évben az Unid szintjén 4j események torténtek. December 18-an elfogad-
tak az Eurdpai konszenzus a humanitdrius segitségnyiijtasrél cimt dokumentumot,® amely
az EU tagallamai, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg kozos megegyezését titkrozi
a kiilorszagok felé iranyulé humanitarius segitségnyuijtasi tevékenységet tagallami és
kozosségi szinten egyarant vezérlo elvek tekintetében. A dokumentum rogziti, hogy az EU
altal nyijtott humanitdrius segitség a tagallamok és az Unid kozds kompetencidja, amely gazdag
hagyomdnyokra és a szerepldk sokféleségére tamaszkodik. Az Eurdpai Uniéd humanitarius te-
vékenysége nemzetkozi keretbe illeszkedik, amelyben az ENSZ, a Voroskereszt és a
Voros Félhold, valamint civil szervezetek és mas szerepldk tevékenységei kiegészitik
egymast. Az Eurdpai Uni6 - a Bizottsdg és a tagallamok egyiittesen — a vildg legna-
gyobb volumenti humanitarius segitségét nyujtja a természeti katasztréfdk vagy em-
beri kozremiikodés folytan bekovetkezett humanitarius vészhelyzetek elszenveddinek;
2007-ben a Bizottsag egymaga 700 milli6 eurdt forditott ilyen célra.

A magyar kétoldalii, kormdnyzati kezdeményezésii humanitarius segelyakciok kedvez-
ményezettjei 2007-ben a kovetkezd orszagok voltak: Afganisztan (5 millid forint gyors-
segély terrorcselekmények kdrosultjainak); Libanon (két palesztin menekiilttdbornak
2-2 milli6 forint értékii gyorssegély, a Baptista Szeretetszolgalat és a Maltai Szeretetszol-
galat végrehajtasaban); Moldova (50 ezer eurds atutalds a helyi karalapnak az aszaly-
karok enyhitésére); Banglades (5 millio forint értékii gyorssegély az arviz okozta karok
enyhitésére); Peru (1,5 millio forint értékdi orvosi taska a foldrengés kovetkezményeinek
enyhitésére). Tovabba a csangd magyarok iskolak rehabilitacids programjat segitette a
kormany, 1,46 milli6 forint értékben. Az el6z6 évek maradvanyaibol a NEFE-vel kozo-
sen egy palesztin rehabilitacios csomag valdsult meg a helyi misszidink segitségével,
27 millié forint értékben, a hazai NGO-k kozremukodésével: 4 millid forint értékben
gyogyszerkiildemény egy gazai korhdznak; 10 millio forint értékti gyogyszersegély
Betlehembe, korhaznak; valamint 13 millio forint értékii, egyszert gydgyaszati segéd-
eszkozokbdl allo segély jutott el egy ramallahi korhaznak.

2007 végén a finn kiiliigyminisztérium felajanlasaban kapacitasépitési tanfolyamot tar-
tottak a HUMSEKO nevti tarcakozi munkacsoport tagjainak és a civil szervezetek kép-
visel6inek az aktudlis nemzetkozi humanitarius feladatokrol. A magyar részvétel oka
az volt, hogy hazank 2007 februarjaban bekapcsolddott a Good Humanitarian Donorship
kezdeményezés munkdjaba, kovetve az ,,Eurdpai humanitarius konszenzus” elveit és
cselekvési tervének végrehajtasat.
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2008-ban a humanitarius célra vonatkozo fejezeti kezelésii eldiranyzat szintén 30
milli6 forint volt. Az év sordn végrehajtott segélyakciok az akkoriban tortént természeti
katasztrofakra, humanitarius valsagokra reagaltak. Az éves keret mindezekre nem volt
elegendd. A kormanyzati tartalékkeretbdl az ukrajnai drvizek utani segitségnytjtasra
100 milli¢, a kinai foldrengés karenyhitésére 50 millio, a georgiai valsag miatti segitség-
nyujtasra pedig 30 millid forintos kiegészitd forrast kért a tarca. Ezen tilmenden meg-
allapodas sziiletett az Eurdpai Bizottsaggal és a Palesztin Hatdsaggal a 2007. decemberi
palesztin donorkonferencian felajanlott 50 milli6 forintnak az EU PEGASE’ rendszerén
keresztiil torténo felhasznalasarol.

A segitségnytjtasok siirg0sségi szakaszaban szorosan egyiittmiikodtiink az Orsza-
gos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag nemzetkozi kapacitdsaival, az ukran és a kinai
segitségnyujtas esetén a magyar és a nemzetkozi humanitdrius szervezetekkel, Geor-
gia esetében pedig a Honvédelmi Minisztériummal és a Magyar Honvédséggel. A 2008.
évi események is azt igazoltak, hogy a szlikds éves humanitarius segitségnyuijtasi eld-
iranyzat a gyors reagalas szamara behozhatatlan hatranyt jelent, mivel a kormanyzati
tartalék igénybevételére vonatkozo kiilon kérelem atfuttatdsa megneheziti, hogy a leg-
fontosabb siirg6sségi szakaszban, az eseményt kovetd 24-72 draban segitséget adjunk
(,kétszer ad, ki gyorsan ad”).

A humanitarius segitségnytjtas megvaldsitasa terén 2008-ban mar arra torekedtiink,
hogy Magyarorszag az Eurdpai humanitarius konszenzus altal is szorgalmazott tn.
LRRD koncepciot alkalmazza a programok végrehajtasa soran. Ez kiilondsen a kinai
és a georgiai akcidk sordn érvényesiilt. A kozpontbdl kiindulo helyszini monitoringot
nem végeztiink. Ahol arra lehetdség volt - pl. a moldéviai, palesztinai, kinai, georgiai
segélyek célba juttatasakor —, a célorszagban miikodd kiilképviseletiink kozremiiko-
désére is tdmaszkodtunk az ellenérzd tevékenység soran. Felkérésre részt vettiink a
magyar tarsadalmi adomanyokbdl finanszirozott Sri Lanka-i humanitarius programok
monitoringjaban. Az emlitett humanitarius akciok mellett, a korabbi évek gyakorlata-
val egyezden, onkéntes kormanyzati felajainlasokkal is hozzajarultunk tobb nemzetko-
zi humanitarius szervezet célprogramjaihoz. 2008-ban 6sszesen 380 ezer euro értékben
kapott tamogatast a Nemzetkozi Voroskereszt Bizottsaga,'* a Voroskereszt és Voros Fél-
hold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének'! budapesti iroddaja (Europe Zone Office), az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga,'> az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga,”* valamint a
Nemzetkozi Migracios Szervezet."*

Folyamatosan részt vettiink az ECHO HAC munkdjaban, és id6rdl iddre jelentettiink
az un. 14 pontos rendszerben, amely az egyes orszagok altal nyujtott pénziigyi és targyi
(in-kind) humanitarius segitségeket Osszesiti egy nyilvanos adatbdzisban.”” Rendszere-
sen hasznaltuk az EU MIC' jelentéseit, felhivasait, amelyek az OKF 24 dras katasztro-
fatigyeletén keresztiil, illetve kdzvetleniil jutnak el hozzank. A MIC szolgaltatasaihoz
kotodve jobban meg tudtuk szervezni a segélyek célba juttatasat is. 2008-ban dontés
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sziiletett arrol, hogy az EU dontéshozatali strukturajaban 6nalld tandcsi formaciot kap
a humanitarius segitségnyuijtas.

2009 janudrjaban megkezdte munkajat a Working Party on Humanitarian Aid and Food
Aid (COHAFA), amelynek vezetését a mindenkori soros elndkséget ad6 tagallam latja
el. Ez az Eurdpai Unid és tagorszagai humanitarius tevékenységében lényeges valtozast
jelentett. Egyrészt a humanitarius tevékenység és a fejlesztési egytittmiikodés kezelése
formalisan is kettévalt a tanacsi munkacsoportok mandatumat tekintve, masrészt az
élelmiszersegélyek témaja és koltségvetése is a DG ECHO-hoz kertilt. A lisszaboni szer-
z0dés altal hozott intézményi valtozasok a Kiiliigyminisztérium Szervezeti és miikodé-
si szabalyzataban is tiikr6zodott: a féosztalyunk elnevezésébe bekeriilt a humanitarius
segitségnyujtasra valo utalds.

A kormadnyzati kezdeményezésti humanitarius segélytevékenység 2009-ben is a tar-
cakdzi Humanitdarius Segélykoordinaciés Munkacsoport (HUMSEKO) tagjaival egytitt-
muikodve valosult meg, s szerepet jatszottak benne a hazai karitativ szervezetek és a
Magyar Voroskereszt is. A hatékonysag érdekében a személyes megjelenést koveteld
iiléseket felvaltotta a gyorsabb irdsbeli kommunikacid és koordindcio. Kideriilt, hogy
a valsagok siirgdsségi szakaszaban a hazai karitativ szervezetek a mdr tobbszor kifogdsolt
pénziigyi okok miatt szinte mindenhol megeldzik a kormdnyzati fellépést. 2009-ben tovabbi
csokkenés tortént a humanitdrius segitségnyjtasra rendelkezésre allo fejezeti kezelésti
eldiranyzatban: mig 2008-ban 30 millid, 2009-ben mar csak 10 milli6 forint (!) szerepelt
az indulo keretben.

A sziikos forrasok kedvezdtleniil hatottak a hazai humanitarius partnerekkel vald
egyiittmiikodésre és koordindciora. A Kiiliigyminisztérium kormdnyzati pénziigyi
eszkozok hijan csak rendkiviil korlatozott médon tudott a hazai humanitarius szerve-
zeteknek a nemzetkozi akciokban a partnere lenni, bar ¢k erre minden humanitarius
valsag esetén nyitottak és kezdeményezdek voltak.

A 2009-ben tortént nagyobb természeti katasztrofak esetében azt a gyakorlatot foly-
tattuk, hogy a valsag siirgdsségi szakaszaban kisebb pénziigyi tdmogatdssal mar a
helyszinen m{ikddé magyar NGO-k partnereként palydztatds atjan tarsfinanszirozast
ajanlottunk a humanitarius projektek végrehajtasara. Az év folyaman a Kiiliigyminisz-
térium az altala kezelt el6iranyzatbol, bilateralis vonatkozasban szintén szamos helyen
segitett. 10 millid forintot forditott a 2009-ben tortént humanitarius események kapcsan
nyujtott segitségnyujtasra: a Fiilop-szigeteki tajfun és a moldovai arvizkarok enyhité-
sére, mongoliai gyodgyszersegélyre, a vietnami Ketsana hurrikdn aldozatainak megse-
gitésére, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagba inditott ,Habort gyermekei segély-
akci¢” tamogatasara. Ezenkiviil 38.907.672 forintos palyazati pénzt adott a Sri Lanka-i
rehabilitacios projektre (bentlakdsos dvoda épitésére) és 14 millio forintot pakisztani
rehabilitacios projektre. Megvalosult az ENSZ Segélyezd és Munkakozvetitd Hivatala
a Kozel-Keleten (UNRWA) kérésére, gazai egészségiigyi rehabilitacids projekt cimen
vallalt 50 milli6 forintos segitségnyuijtas.
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A bilateralis humanitarius akciok mellett, a korabbi évek gyakorlatanak megfeleld-
en, onkéntes kormanyzati timogatassal tovabbra is hozzajarultunk tébb nemzetkozi
humanitarius szervezet célprogramjahoz. 2009-ban magyar kormanyzati tamogatast
kapott az ENSZ CERF, a UNHCR, az IOM és az ENSZ Vilagélelmezési Programja.

A humanitarius diplomacia jelent6sége
a nemzetkozi kapcsolatokban 2005-2009 kozott

A kezd6 6t év tapasztalata alapjan elmondhatd volt, hogy a kormanyzati humanitari-
us tevékenység alapvetden gordiilékenyen indult, és jo eredményeket ért el a megte-
remtett j0 dontési mechanizmus, a koordindcid és az egységes kormanyzati kommu-
nikdacié mtikodése, tovabba a civil szervezetekkel kialakitott partneri kapcsolat miatt.
A cunami hatasanak elmultaval azonban az éves humanitarius keretek folyamatosan
csokkentek, s ez nem tette lehetové, hogy a kezdeti eredmények folytatodjanak, mivel
a sziik keretek nem adtak lehetdséget a kapacitasépitéssel megalapozott struktarak to-
vabbi kiépitésére, immar orszagos szinten. Mikdzben az eurdpai unios tagsag egyre
komplexebb strukturdkat kinalt, s részesei lettiink a vildg kihivdsainak megolddsaban
valo munkdnak, a magyar kormdnyzati humanitarius tevékenység a sziikos pénziigyi
keretek miatt egyre inkabb lemaradasba keriilt. Amit 2003-2007 kozott megnyertiink,
azt az els6sorban a gazdasagi valsag negativ hatasaival magyarazhato finanszirozasi
modszer miatt elveszitettiik. Utdlag megallapithatjuk, hogy annak ellenére, hogy az eu-
rdpai struktardk eldrehaladtak, és a lisszaboni szerzddés 214-es cikkelye értelmében a
humanitarius segitségnyujtas az Eurdpai Unid tagorszagaiban a kiilkapcsolatok onallo
szakpolitikdja lett, Magyarorszagon az elérehaladds megakadt. A sorozatos tartalék-
kérések miatt a kormanyzati kezdeményezés szinte kizarta magat a gyors humanita-
rius segitségnyujtasbol, mert mire az adminisztracion keresztiilment a kérelem — még
gyorsitott eljarasban is —, éppen a legfontosabb két hét telt el az esemény, katasztrofa
bekovetkezte utan, amikor is az életmentési és siirgdsségi fazis mar lecsengett. Ezért
javasolta folyamatosan a segélyezést koordinald féosztaly, hogy a gyors lehivhatosag
érdekében a minisztérium koltségvetésében a fejezeti kezelésti soron helyezzék el a tel-
jes (tervezhetd és rendkiviili) humanitarius keretet, hogy a rendelkezésre all6 magyar
— mindsitett, 24-72 drs — mentd- és segédcsapatok, képzett humanitarius szervezetek
kormanyzati partnerként, kormanyzati finanszirozassal tudjanak részt venni a nem-
zetkozi akciokban. Sajnos, ezt nem sikertilt elérni.
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A magyar humanitarius diplomacia 2010-2014 kozott

Az els6 6t év alatt a magyar humanitarius segitségnyujtas a kiilkapcsolatok részévé
valt, a humanitarius diplomacia szélesitette Magyarorszag kapcsolati rendszerét, novel-
te az orszag és lakossaganak az elismertségét, és ezaltal nétt az orszag mozgastere is a
nemzetkozi donorkozosségben.

Abban az idészakban alapvetd cél volt, hogy a humanitarius segitségnyujtasra for-
dithatd Osszegeket elsdsorban az tjonnan kialakuld, illetve a legsulyosabb valsagok
slirg0sségi szakaszara forditsuk, ezzel is eldsegitve az emberi szenvedés megsziinteté-
sét, illetve csokkentését. A szolidaritas ilyen jellegi kifejezése egybeesett a magyar kiil-
politika céljaival. A segitségnyujtas az ENSZ-iigynokségeken, a Voroskereszt és Voros
Félhold Mozgalom, illetve magyar civil szervezetek révén, valamint bilateralis keretek
kozott (nagykovetségek, fokonzulatusok) jutott el a kedvezményezettekhez. A nem-
zetkozi humanitarius szervezetek magyarorszagi székhellyel létrehozott irodai (FAO,
IOM, IFRC, UNHCR), valamint a humanitarius diplomacidban leginkabb érintett kép-
viseletek (Genf, New York) aktiv szerepvallaldsa tovabb novelte a teriileten a magyar
donortevékenység lathatdsagat.

A magyar segitségnyujtas sordn egyre jobban figyeltek az élelmezésbiztonsagi té-
makra, a viz és szanitacios (WASH) szektorra, valamint a sériilékeny csoportok koziil
elssorban a ndk és gyermekek tdmogatasara, ezzel is markansabb profilt alakitva ki
a magyar humanitarius diplomdcianak. Az ENSZ altal kozzétett atfogd donorfelhiva-
sok mellett kiemelt figyelem iranyult a minél gyorsabb finanszirozas megteremtésére,
valamint a célzott, egyes szektorokra és orszagokra irdnyuld tdmogatasok mellett — a
humanitarius donorok gyakorlatat kovetve, a rugalmassag biztositasa érdekében - a
kotetlen felhasznaldst keretek biztositasara is.

Visszatérd problémaként jelentkezett ugyanakkor, hogy a Kiiliigyminisztérium/
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium koltségvetésében a humanitarius segitségnyuj-
tasi eldiranyzaton minddsszesen évi 10 millid forint allt rendelkezésre humanitarius
segélyakciok induld finanszirozdsara. Ezt részben a kormadnyzati tartalékkeretbdl,
részben korabbi években lekotott, de aztan fel nem hasznalt tételek felszabaditasabdl
egészitették ki, illetve pedig a nemzetkozi szervezetek szdmadra fenntartott onkéntes
felajanlasokbol is sikertilt forrasokat elkiiloniteni. Tobb esetben (Fiilop-szigetek, Ukraj-
na) a nemzetkozi fejlesztési egytittmtikodési keretbdl tortént atcsoportositas. A gyenge
finanszirozasi hattér miatt a humanitarius segitségnyujtas szamos ismert, a nemzetko-
zi donorok altal alkalmazott forméjaba (pl. elfelejtett valsagok kezelése, élelmezés- és
taplalkozasbiztonsag, katasztrofakockdzat csokkentése) nem vagy alig tudott Magyar-
orszag érdemben bekapcsolodni. A helyzetet jol tiikrozte, hogy az ODA-ként elszamol-
hato kiadasokon beliil a humanitarius segélyezésre forditott 6sszeg messze elmaradt az
EU-orszagokban tapasztalt atlagtdl: 1-2 szazalék volt, szemben a tobbi tagorszag 5-10
szdzalékos aranyaval.
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Kiemelt valsagok

2010 legsulyosabb humanitdrius valsaga a Haiti infrastrukttrdjat teljesen lerombolo,
nagyszamu haldlos adldozattal jar6 janudri foldrengés volt, amely kolerajarvanyt is eld-
idézve sujtotta az egyébként is mélyszegénységben €16 haiti lakossagot. A 2010. feb-
ruari chilei foldrengés viszonylag kevés emberaldozattal, azonban sok sebesiilttel jart,
kiilonosen a hegyvidéki, nehezen megkozelithet6 helyeken, és nagy karokat okozott
az infrastruktiraban. Hasonldan idetartoznak a stlyos pakisztini drvizek, amelyek ke-
zelhetetleniil nagy aranyu bels6 elvandorlashoz vezettek. A magyar kormanyzati bila-
teralis segitségnyuijtas is e harom katasztrofara reagalt elsésorban, 6sszesen tobb mint
80 millio forint értékben. Ezenfeliil 2010-ben megkezdddott a Sri Lanka-i cunamit kovetd
humanitarius rehabilitacios projekt: a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és a Magyar Vo-
roskereszt kozos dvodaépitése; az év folyaman megtortént a szerzdés alairasa a helyi
alvallalkozoval, valamint a terep el6készitése.

2011-ben az athuzodo és elhtizodd nagy valsagok mellett szamos Uj, nagy hatasu
humanitarius valsag (Eszak -Afrika, Japan, , Afrika szarva”, Szahel) alakult ki, amelyek
tovabbi kihivdsokat jelentettek a nemzetkédzi donorkdzosség szamdra. Az EU soros
elnokeként Magyarorszag szerepet vallalt a Libidban rekedt csadi allampolgarok légi
kimenekitésében, tovabba civil szervezetek bevonasaval 9sszesen 14 millié forinttal ta-
mogatta kelet-libiai korhdzak alapellatasat és biztositott mobil orvosi ellatast menekiilt-
taborokban. A Japdnt sujté foldrengés, majd az azt kovetd szokdar kovetkeztében ke-
letkezett humanitarius valsagra a magyar EU-elndkség aktivalta az Eurdpai Bizottsag
humanitarius és polgari védelmi féigazgatdsaga keretein beliil miikodé MIC-et, a BM
OKF egy szakértdjével pedig részt vett az unids polgari védelmi koordindcids és érté-
kel6 csapatban, valamint 10 millid forint érték élelmiszersegélyt kiildott a helyszinre.
Az Afrika szarvin kialakult egyik legsulyosabb éhinség elleni kiizdelmet t6bb mint 10
millio forinttal timogatta, tovabba segitséget nytjtott Thaiféldon és Eszak-Koredban is.
Két alkalommal monitoring tevékenységet is végzett: egyrészt a Sri Lanka-i magyar
projekt, masrészt —az OCHA kezdeményezésére — a Haiti tjjaépitését szolgalo nemzet-
kozi projektek tagorszagi atvilagitasa kapcsan.

Az év soran a kiemelt EU-s rendezvényeken tilmenden (lasd az unids egyiittmtiko-
désrol sz0lo részt) két kiemelt humanitarius konferencianak is otthont adott Magyaror-
szag. Szeptember 15-17. kozott zajlott Budapesten a Globalis Onkéntességi Konferencia,
amelyet a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetsége (IFRC) az
Egyesiilt Nemzetek Onkéntesei (United Nations’ Volunteers, UNV) programjaval kozo-
sen, az Onkéntesek nemzetkozi napja tizedik évforduldja alkalmabol szervezett, s amely
egybeesett az Onkéntesség Eurépai Evével is. Oktéber 6-4n pedig szintén Budapesten
tartottdk az Eurdpai Humanitarius Partnerségi Forum elnevezésii regionalis huma-
nitarius konferenciat, az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (OCHA)
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és a Kiiliigyminisztérium kozos szervezésében. A forumon unios tagallamok, nyugat-
balkani és a Keleti Partnerségben érintett orszagok, valamint nemzetkozi szervezetek
képviseldi vettek részt, akik négy panelben tekintették at a nemzetkozi humanitarius
rendszer altaldnos helyzetét, a humanitarius valsagok soran kialakitandd katonai-pol-
gari kapcsolatokat, a katasztrofakra torténd felkésziilést és a tarsadalmi szervezetek
szerepét.

2012-ben a magyar kormanyzati humanitarius segélyek kiemelt figyelmének a tar-
gya a sziriai valsag kovetkeztében kialakult helyzet volt, amelynek enyhitése a teljes
kormanyzati humanitarius tdmogatasok mintegy 6todét kapta. A magyar kormanyzati
segély a legkritikusabb humanitarius szektorokra (egészségiigy, menekiiltiigyi helyzet,
élelmezésbiztonsag) és a legsériilékenyebb csoportokra (gyermekek, iddsek, menekiiltek)
Osszpontosult — Szirian beliil és a szomszédos orszagok menekiilttdboraiban egyarant.
A 2010-es haiti foldrengés kovetkezményeinek tovabbi kezelése érdekében Magyaror-
szag ujabb tamogatassal biztositotta a Baptista Szeretetszolgalat helyszini tevékenysé-
gét, amelynek révén a kolerajarvany megel6zését és a kolera elleni védekezést szolgald
kampdnyra és higiénids csomagok ataddsara, a helyi kozosség szocidlis helyzetét javito
szakmunkdasképzd, oktatasi €s szocidlis intézmény létrehozasara és felszerelésére, illetve
gyermekek rehabilitacios fejlesztésére (FLAME) keriilt sor. Az Afrika szarvin és a Szdhel
dvezetben kialakult stlyos élelmezésbiztonsagi krizisek enyhitéséhez dsszesen kozel 22
millio6 forinttal jarult hozza Magyarorszag. Ebben az évben folyt tovabba annak a 15 f6-
nek a magyarorszagi gyogykezelése és rehabilitacidja, akik a libiai forradalom harcaiban
sériiltek meg (a kezelések dsszkoltsége kb. 11,4 millio forintot tett ki).

2013-ban - a rendkiviili humanitarius helyzetre vald tekintettel — a sziriai valsag to-
vabbra is a magyar humanitdrius diplomadcia figyelmének a kozéppontjdban allt, amit
az is tanusit, hogy mintegy 200.000 eur6 értékben (az 6sszes humanitarius jellegii rafor-
ditasok kozel 25 szazaléka) nyujtottunk tamogatdst a konfliktussal 6sszefiiggésben a
raszorultaknak — nemzetkozi szervezeteken és kétoldalti alapon egyarant. Bar a tamo-
gatas alapvetden multilateralis keretek kozott valosult meg, 2013 végén a szomszédos
orszagok magyar nagykovetségei révén tobb bilaterdlis projekt kezdddott el.
A valsaggal Osszefliggésben Magyarorszag Bulgaria szdmara is tamogatdst biztositott
a hatdraira érkezett nagyszamu menekiilt helyzetének a kezelése érdekében, valamint
az tjonnan beindult magyar attelepitési program keretében tiz sziriai menekiilt (féleg
csaladok) befogadasa kezdodott meg.

A korabbi évekhez hasonldan kiemelt feladat volt az afrikai régié humanitarius val-
sagainak a tAmogatasa, az ENSZ atfogd donorfelhivasai keretében. Ennek kapcsan sz-
szesen 100.000 euro értékben biztositott Magyarorszag tamogatast a meglévd, illetve
4j valsagok (Kenya, Mali, Kozép-afrikai Koztarsasag) kezelésére. A novemberben a
Fiilop-szigeteket sujto, Haiyan (Yolanda) névre keresztelt tajfun altal okozott pusztitast
kovetden pedig az egyik legsiirgetbb humanitarius problémara, a tiszta ivoviz
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hidnydra reagalando, a Kiiliigyminisztérium a Févarosi Vizmtvek Zrt.,, valamint a Ma-
gyar Voroskereszt kozremiikodése révén mobil viztisztitd egységet telepitett a Samar
szigeti Mercedes varosaban. Az 6sszesen mintegy 27 milli¢ forintos tamogatas révén
megvalositott projekt keretében az ivoviz-el6allitas mellett a magyar szakértok a helyi
ivovizhaldzat helyreallitasi munkalataiban is segédkeztek. Ezenfeliil Magyarorszag ko-
zel 70.000 eurd értékben nyujtott tamogatast a helyzet kezelésére multilateralis szerve-
zeteken keresztiil.

2014-ben Magyarorszag tovabb folytatta a sziriai valsag kezelésére nemzetkozi szerve-
zeteken és a régiobeli képviseletein keresztiil nyujtott tdmogatas biztositasat, sszesen
130.000 euro értékben. A 2013-14-es ukrajnai konfliktus sulyosbodasat kovetden ugyan-
akkor a figyelem egyre nagyobb mértékben a szomszédos valsag kezelésére iranyult.
Magyarorszag az év soran Osszesen mintegy 68 millid forint értékben nyujtott tamoga-
tast az érintettek szdmara, magyar civil szervezetek és vallalatok 6nkéntes felajanlasai
segitségével. A tdmogatas sordn hazank igyekezett egyrészt az dsszecsapasokban koz-
vetleniil érintetteken segiteni, masrészt hozzajarulni a bels6 menekiilthullam okozta
fesziiltségek kezeléséhez, harmadrészt pedig erdsiteni a menekiiltaradat altal érintett
Kérpatalja egészségligyi kapacitdsait. Végezetiil, az augusztusban nemzetkozi egész-
ségligyi vészhelyzetnek mindsitett nyugat-afrikai Ebola-jarviny kapcsan — szintén ma-
gyar civil szervezetek kdzremiikodésével — egészségiigyi felszereléseket, személyi vé-
ddeszkozoket és gyogyszereket biztositott a helyszinen tevékenykedd orvoscsoportok
szamara, valamint 50.000 eurdval tamogatta a WHO-nak a jarvany elleni kiizdelmét.

Egyiittmiikodés az EU keretei kozott

A lisszaboni szerz0dés hatalyba lépésével a humanitarius teriilet 6nallo jogi alapot
kapott (EUMSZ 214. cikkely), s igy a humanitarius segitségnyujtas az Eurdpai Unio
onallo ,,szakpolitikajava” valt. A jogi valtozasokat intézményi atalakitasok is kisérték:
2008-ban az Eurdpai Bizottsagon beliil m{ikddé humanitarius segitségnyujtasért felelos
féigazgatosag integralta az élelmiszersegélyezést, majd 2010-ben a polgari védelmet is,
a siirgdsségi esetekben aktivalodd MIC-kel egyiitt. A szakteriilet er6sddésével parhu-
zamosan a hazai koordindcidban is véaltozasok torténtek: a Kiiliigyminisztérium kezde-
ményezésére az Eurdpai Koordindcios Tarcakozi Bizottsag keretében addig is mitkodo
nemzetkozi fejlesztési egytittmtikodési csoport mellé 2010-ben 1étrejott annak humani-
tarius segitségnyuijtasi alcsoportja.

2010 masodik félévétél kezdve a magyar humanitarius diplomdcidban egyre na-
gyobb hangsuly helyezddott az elndkségi felkésziilésre és a program Osszeallitasara.
2011 els6 felében a magyar EU-elnokség feladatai valtak meghatarozova a humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységben. A COHAFA elnokeként a valsagok elemzésében és az
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azokra adott unids valaszok meghatarozasaban jatszott Magyarorszag vezetd szerepet.
A magyar EU-elnokség harom f6 feladata két (az eurdpai humanitarius konszenzus ak-
cidtervének a félidei feliilvizsgalataval, illetve az Eurépai Onkéntes Humanitarius Se-
gitségnyujtasi Hadtest felallitasaval kapcsolatos) tandcsi kovetkeztetés megszovegezése
és elfogadtatésa, valamint az Elelmiszersegély-egyezmény tGjratargyaldsanak nyomon
kovetése és a tagallami konszenzus fenntartasa volt. E céloknak sikertilt is eleget tennie.
Folyamatosan napirenden tartotta tovabba az aktualis humanitarius valsdgokat (Japan,
Libia és Szudan/Dél-Szudan). A rendes iiléseken kiviil szamos humanitarius rendez-
vényt szerveztek, és az elnokség kezdeményezésére az elsd informalis COHAFA-tilést
is megtartottak. Osszességében elmondhatd, hogy a félév soran a magyar korméanyzati
humanitarius diplomdcia elismertsége nemzetkdzi viszonylatban jelentdsen javult.

Az év folyaman, elsésorban az EU-elnokséghez kapcsoldddan, tobb humanitarius
nemzetkozi rendezvény is zajlott Magyarorszagon. Az Eurépai Onkéntes Humanitari-
us Segitségnyujtasi Hadtestrél 2011 majusaban tartottak Budapesten a NOHA (Network
of Humanitarian Assistance) nevii nemzetkozi egyetemi szovetség és az Eotvos Lorand
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Karanak kozos, a humanitarius segitség-
nyujtas iddszerti kérdéseivel foglalkozo, tudomanyos igényti ismeretterjesztd konferen-
cigjat, amelynek célja a magyarorszagi humanitarius tevékenység és a lehetséges nem-
zetkozi kihatdsanak az elemzése volt. Junius 17-én Budapesten rendezett nemzetkozi
konferenciat Kristalina Georgieva humanitarius biztos.

2012 soran az Eurdpai Bizottsag megkezdte az in. eurdpai humanitarius konszen-
zus és a lejaro cselekvési tervének az értékelését, valamint a lehetséges tovabbi irdnyok
felvazolasat. A Bizottsdg munkajat egy irdnyitd csoport révén néhdany tagallam - az
EU12 koziil egyediiliként Magyarorszag — segitette. Az értékelés 2013-ban zarult le, azt
kovetéen megkezd6dott a konszenzus végrehajtasaval kapcsolatos 1j cselekvési terv
elokészitése. Ehhez hasonldan, Magyarorszag a MIC utodjaként 2013 végén létrehozott
un. Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordinacids Kézpont (ERCC) tevekenysége nyoman is
aktiv szerepet vallalt a humanitarius szereplSk és a polgari védelem kozotti unios szin-
t egytittmiikodés erdsitésében.

Az eurdpai fiataloknak az Unid humanitarius segitségnyujtasi fellépésében vald
részvételéhez sziikséges keretek biztositasa céljabdl az EUMSZ 214. cikke elSiranyozta
az Eurépai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest (EVHAC vagy mas néven
az ,EU segitségnytjtasi onkéntesei” kezdeményezés) felallitasat.”” A vonatkozo jog-
szabalyt 2014 tavaszan fogadtak el, s azzal parhuzamosan megkezdodott a kiilonbozo
végrehajtasi szabalyok kidolgozdsa. Magyarorszag a kezdetektdl tdmogatta az EVHAC
felallitasat, 6sztondzve a magyar civil szervezetek, illetve allampolgarok részvételét.
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Humanitarius partnerség
Tarsadalmi és eqyhdzi szerepvdllalis

A tapasztalatok alapjan a magyar tarsadalom a valsagok kozelségétdl, méretétdl és a
médidban vald megjelenésétol fiiggden nyuijt segitséget a kiilféldon bekovetkezett hu-
manitarius katasztrofédk elszenveddinek. A tarsadalmi gytijtésekbdl szarmazé ado-
manyok nemritkan (pl. a délkelet-azsiai cunami vagy Haiti esetében) a bilateralis kor-
manyzati segitségnyujtas tobbszorosét tették ki. A magyar civil szervezetek dnkéntesei
tobb valsagban is kiemelkedden fontos munkat végeztek a humanitarius és rehabilita-
cids tevékenységek ellatasa révén (pl. Indonézia, Sri Lanka, Kozel-Kelet, Kongo, Mali,
Ukrajna). A Kiiliigyminisztérium/KKM igyekezett tovdbba biztositani a magyar civil
és egyhazi szervezetek, valamint a Magyar Voroskereszt folyamatos tajékoztatasat a
nemzetkozi humanitarius rendszer f6bb fejleményeirdl, valamint a magyar kormany-
zati szerepvallalasrol.

Kapcsolat a nemzetkdzi humanitdrius szervezetekkel

A hatékony humanitarius segitségnyujtas érdekében Magyarorszag a multilateralis be-
fizetéseit az ENSZ humanitarius tevékenységet végz0 szervezeteire és alapjaira (CERF,
ISDR, OHCHR, OCHA, UNICEF, WEP), valamint a Voroskereszt és Voros Felhold Moz-
galomra, illetve annak tagszervezeteire (ICRC, IFRC) dsszpontositotta. Kiilon figyelem
irdnyult tovabbra is egyes szervezetek budapesti iroddinak a tdmogatdsara (UNHCR
regionalis képviselete és Globalis Szolgéltaté Kozpontja, valamint az IFRC Europai
Zéna Iroddja). Az atfogd donorfelhivasok mellett kiemelt figyelem 6vezte a rugalmas
finanszirozas megteremtését és a nem pantlikazott forrasok biztositasat.

A ,J6 humanitarius donorsdg” kezdeményezés (Good Humanitarian Donorship
initiative) keretében 2011 masodik felétdl Magyarorszag elnokolte a donorok tapaszta-
latcseréjére szolgald un. GHD SHARE (Sessions for Humanitarian Awareness Raising and
Exchange) férumot Genfben. Ezeken a talalkozokon rendszeresen bemutattdk az 4j és
régi/hagyomanyos donorok segélyezési politikajat, illetve kiilonb6z6 tematikus tilése-
ket tartottak (pl. a humanitdrius segitségnyujtasban részt vevé cégek bemutatkozasa, a
média szerepe és befolydsa a konfliktusok soran). A munkacsoport elnoki teenddinek
az ellatdsa jo alkalmat biztositott hazank lathatosaganak novelésére a humanitarius
teriileten, tovabba az {ilésekre meghivott eldaddkkal is sikeriilt gytimolcsozd tavlati
egytittmikodést kialakitani (pl. a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagaval magyar uj-
sagirok humanitarius jogi képzését kezdtiik el szervezni).
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A nemzetkozi szervezetekkel kialakitott kapcsolatokat 2012 sordn tovabbi harom fej-
lemény is erdsitette. Egyrészt 2012. februar 7-én, az ENSZ Vilagtrirodaja (UNOOSA)
Vilagtirbizottsaganak Tudomanyos és Technikai Albizottsaga tilést tartott Bécsben.
A rendezvény alkalmabol az UNOOSA és a gyongyodsi Karoly Robert Féiskola képvise-
16i megallapodast irtak ald, amelynek értelmében a féiskolan létesiil az ENSZ kataszt-
rdfa- és vészhelyzet-elhdritd (UN SPIDER) programjanak egyik - a tizenkettedik — re-
gionalis irodaja (Regional Support Office, RSO)."® E kdzpontok tavérzékelési eszkozokkel
tamogatjak a katasztrofavédelmet és a vészhelyzetek kezelését. Masrészt a BM OKF
mintegy tizhonapos felkésziilési folyamat eredményeként 2012 oktoberében sikeresen
mindsitette, illetve Gjramindsitette a kutato- és mentdcsapatait (HUNOR, HUSZAR), az
ENSZ nemzetkozi segitségnyujtasa soran alkalmazott in. INSARAG (Nemzetkozi Ku-
tato-mentd Tanacsadd Csoport, International Search and Rescue Advisory Group) iranyel-
veinek megfeleléen.”” A sikeres nemzetkozi mindsitésnek koszonhetéen Magyarorszag
rendelkezik a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasra a nemzetkozi segitségnyijtas
soran alkalmazott és az ENSZ altal elfogadott iranyelveknek megfelelden felkésziilt és
kiképzett mentSerével. Harmadrészt pedig 2013-ban Magyarorszag az OCHA Kataszt-
rofafelmérd és Koordinacids Csoportjanak (UN Disaster Assessment and Coordination,
UNDAC) a tagjava valt.® Ezzel Magyarorszag csatlakozott az ENSZ mintegy 250 ma-
gasan képzett szakértdjét tomoritd csoportjahoz, melynek tagjai a hirtelen bekovetkez6
veszélyhelyzetek soran rovid idon beliil a katasztrofa altal stjtott orszagba érkeznek,
felmérik a karokat és a lakossag sziikségleteit, és az érintett kormannyal egyiittmi(iko-
désben koordinaljak a nemzetkozi humanitdrius segitségnyuijtast.

A humanitarius csucstalalkozorol

Az ENSZ-fétitkar kezdeményezésére 2016 majusaban tartjak az els6 humanitdrius
csucstalalkozot (World Humanitarian Summit, WHS). A rendezvénynek Isztambul ad
otthont, ezzel is elismerve Térokorszagnak a humanitarius teriileten jatszott egyre
nagyobb szerepét. Az ENSZ 2014-15 soran széles korti, valamennyi szereplot maga-
ba foglald és foldrajzi térséget feldleld, nyolc regionalis és egy globalis konzultacio
keretében kivanja attekinteni a WHS négy témakorét (tdmogatdshatékonysag, a sé-
riilékenység csokkentése és a kockdzatkezelés, innovacio, a valsagovezetekben él6k
sziikségletei) és el6késziteni a cstcstalalkozon elfogadando — a 2016 utdni humanita-
rius fellépésre vonatkozo javaslatokat tartalmazo — fétitkari jelentést. A konzultacios
folyamatot — Valerie Amos humanitarius tigyekért felel6s ENSZ-fétitkarhelyettes ve-
zetésével — az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinéciés Hivatala (OCHA) egy kiilon
erre a célra létrehozott titkarsagon keresztiil koordindlja.
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A magyar kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter tobbszorosen megerdsitett jovahagyasa
alapjan Magyarorszag 2015. februar 3-4. kozott adott otthont Budapesten a WHS-t el6-
készitd regionalis talalkozok egyikének. Az el6készit6 konferencidk koziil a budapesti
volt a legnagyobb, mivel az ENSZ Kozgytilésének regionalis csoportjai koziil a Kelet-
Eurdpai Csoport (EEG) és a Nyugat-Eurdpai és Masok Csoport (WEOG) 54 tagallama
— koztiik Kanada — szdmara egyarant forumot biztositott. A konferencian részt vett
az OCHA vezetdje, Valerie Amos mellett Christos Stylianides humanitdrius segitség-
nyujtasért és valsagkezelésért felelds biztos. A tarsszervezd Finnorszag részérdl Anne
Sipildinen fejlesztéspolitikaért felelos helyettes allamtitkar érkezett, valamint megje-
lentek a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM), az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga
(UNHCR), illetve a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége-
nek (IFRC) magas rangt vezetdi is. A rendezvényt Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiil-
tigyminiszter nyitotta meg. A rendkiviil sikeresnek értékelt talalkozon a humanitarius
szakteriilet kiilonb6z6 szektorainak (allamok, nemzetkdzi szervezetek, a Voroskereszt
és Voros Félhold Mozgalom tagjai, a civil szféra, a kedvezményezettek, a maganszektor,
a tudomanyos élet) kozépvezetdi vettek részt.

Kovetkeztetések, javaslatok

A 2003-14-es idészakban szerzett tapasztalatok alapjan dsszességében megallapithato,
hogy ajelenlegi forrasstruktira fennmaradasa esetén Magyarorszag donorként elérte a
kapacitdsai hatdrait, tovabbi tevékenységbdvités (pl. egyes nemzetkozi szervezetek un.
donortdmogato csoportjahoz vald csatlakozas, a monitoring tevékenység tovabbi erdsi-
tése, fiatal szakértdi [Junior Professional Officer, JPO] programokban vald részvétel) nem
lehetséges. A projektekkel kapcsolatos dontéshozatalnak a ,,rendes” allamigazgatasi el-
jarasi keretekbe vald illeszkedése miatti lassuldsa nem teszi lehetévé a gyors, a valsagok
kitoréséhez vagy hirtelen feler6sodéséhez torténo alkalmazkodast.

Magyarorszag donortevékenységének erdsitése érdekében az alabbi lépések java-

soltak:

1. Stratégiai szemléletmod kialakitdsa. A humanitarius tevékenység politikai elisme-
résének és tamogatasanak erdsitése, a humanitarius alapelvek tiszteletben tar-
tdsa mellett. A magyar humanitarius diplomadcia koordindcidjanak és végrehaj-
tasanak feleldse a kiilpolitikaért felelos tarca, amelynek e tevékenységét — egy
eléremutatd humanitdrius stratégidnak megfeleléen — a nemzetkozi fejlesztési
egylittmtikodéssel vald szoros dsszekapcsolasaval kell megvaldsitani.

2. Forrdsnovelés és jogszabalyi vdltozdsok. A jelenlegi éves 10 millié forintos ke-
ret jelentds mértékli megndvelése, rugalmas jellegének kialakitdsa mellett
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— a humanitarius tevékenységgel kapcsolatos rugalmas dontéshozatal érdeké-
ben - egységes jogszabalyt kell alkotni a teriiletre vonatkozoan, amely kiterjed
a segélyaruk hazai beszerzésétdl kezdve a segitségnyujtasrol valo dontésen at a
végrehajtd partnerek elomindsitéséig.

Szinergidk. Az eddig strukturalisan kiilonvalasztott multilaterlis és bilateralis
segélyezési csatornak kozos tervezése és felhasznalasa mellett tovabb novelhetd
az egyes nemzetkozi szervezetekben a magyar jelenlét, valamint a magyar se-
gitségnyujtas hatékonysaga. A magyar végrehajtd partnerek (elsésorban a civil
és egyhazi szervezetek, de az egyiittmiikodésre alkalmas és hajland¢ vallalatok
is) hatékonyabban léphetnének fel a multilateralis forrasok megpalyazasa soran.

Jegyzetek
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N

4

5
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Az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (DAC) a hivatalos fejlesztési tamogatasba (Official
Development Assistance, ODA) beleszamolja a donororszagok koltségvetésébdl szarmazo nemzetkozi
humanitarius segitségnyujtast, a hivatalos humanitarius segélyt (Official Humanitarian Aid, OHA).
AzIHL a genfiegyezményekre, azemberijoginyilatkozatra, az ENSZ alapokmanyara tamaszkodik.
Lasd az un. osloi iranyelveket: ,Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defence

Assets in Disaster Relief”. OCHA, https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/Oslo%20
Guidelines%20ENGILISH%20(November%202007).pdf, 2007. november.

Fodor Erika: ,A nemzetkdzi és magyar humanitarius segélypolitika”. In: A nemzetkozi fejlesztés a
XXI. szizadban. Budapest: ENSZ Akadémia, 2005. 183., 367. o.

,1096/1995. (X. 4.) Korm. hatarozat a Kiiliigyi Segélyezési Keret 1étrehozasarol”. Opten, http://www.
opten.hu/dijtalan-szolgaltatasok/optijus-light/nyomtat/206554, 1995. oktober 4.

LRRD: Link between Relief, Rehabilitation and Development.

Lasd az alapelveket magyarul: ,A humanitarius donortevékenység alapelvei és j6 gyakorlata”.
Nemzetkozi  Fejlesztési  Féosztdly, http:/nefe.kormany.hu/download/a/d9/a0000/GHD%20
HU%20v%C3%A9gleges.pdf, 2003. junius 17.

»A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus”. EUR-Lex.europa.eu, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)&from=HU,
2008. januar 30.

PEGASE: Mécanisme Palestino-Européen de Gestion de I’Aide Socio-Econontigue.

International Committee of the Red Cross, ICRC.

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, IFRC.

The Office of the UN High Commissioner for Refugees, UNHCR.

Office of the High Commissioner for Human Rights, OHCHR.

International Organization for Migration, IOM.

2011-ben a 14 pontos rendszer atalakult; (j megnevezése: EDRIS. Lasd: ,EDRIS”. Humanitarian Aid
and Civil Protection, https://webgate.ec.europa.eu/hac/.

MIC: Monitoring and Information Center.

Lasd bévebben: ,EU Aid Volunteers”. Humanitarian Aid and Civil Protection, http://ec.europa.eu/
echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en.
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18 ,Karoly Robert University of Hungary Joins UN-SPIDER as an RSO”. UN-SPIDER, http://www.
un-spider.org/news-and-events/news/karoly-robert-university-hungary-joins-un-spider-
150, 2012. marcius 12.

19 ,Megszerezték a magyar mentGcsapatok az ENSZ mindsitését”.  Beliiqyminisztérium,

Orszdgos  Katasztrofavédelmi  Fdigazgatésdg,  http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.
php?pageid=szervezet_hirek&hirid=1375, 2012. oktdber 18.

20 ,Magyarorszagaz ENSZ szakértdi csoportjaban”. Beliigyminisztérium, Orszdgos Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsdg, http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet
hireké&hirid=1564, 2013. februar 6.

Résumé
Hungary’s International Humanitarian Assistance, 2003-2014

The chapter shows how Hungary’s humanitarian assistance has developed both
at policy level and in practice, integrating more and more into the international
humanitarian system. It also provides an overview on the crisis/disasters assisted,
the type of assistance provided, the priority sectors, the main implementing partners
and the latest developments including the new Strategy and Law on Hungarian IDC
(International Development Cooperation) and Humanitarian Assistance.

The chapter argues that given primarily its financial weakness, Hungary’s
humanitarian donorship has reached its limits and further regulatory, financial,
structural and policy changes are necessary to further enhance its capacities.
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Preparations Towards the World Humanitarian
Summit: a European NGO Perspective

aid and disaster risk reduction and it promotes the values of humanitarian

NGOs. The network brings together 82 European NGOs whose work is a direct
expression of European solidarity with disaster-affected populations and has strong
support from citizens across the European Union.

NGOs, together with the UN and the Red Cross are the main deliverers of
humanitarian aid in the field. As such, they are the implementing partners of the EU
and Member States who together are the leading humanitarian donors worldwide.

NGOs have engaged in numerous processes aimed at ensuring the effectiveness of
the sector, including the UN-led humanitarian reform process and the Transformative
Agenda, and are continuing that engagement now in the lead-up to the Summit in
2016. In the Regional Steering Group for the Europe and Others Consultation preparing
the World Humanitarian Summit, European NGOs are represented by VOICE while
InterAction represents American NGOs.

VOICE is the main NGO interlocutor with the European Union on emergency

The World Humanitarian Summit (WHS) is under preparation.
How to renew the humanitarian agenda?

NGOs find this summit timely and recognise the need for new and creative thinking.
The UN Secretary General Ban Ki-Moon called for this Summit against the backdrop
of ever increasing humanitarian needs, limited funds and major challenges to the
humanitarian system, including complex emergencies, protracted conflicts, accelerating
climate change, regional conflict dynamics, population growth and urbanisation
trends. It is a great opportunity for thinking, talking, planning and strengthening the
overall performance of the system. The consultations are already generating interesting
discussions, research and background papers and are a unique opportunity for all
the actors in the system to take stock and influence the shape of future humanitarian
action. 2016 is only the start of the process, and the Summit will give guidance for work
in the years ahead.
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What is your opinion on the preparation of the WHS?

As a member of the Regional Steering Group for the consultation conference in Buda-
pest, I want to express my appreciation for the hospitality, which was extended to us by
Hungary co-hosting the event. We believe this is a reflection of Hungary’s commitment
to the humanitarian agenda, including the European Consensus on Humanitarian Aid'
and the Good Humanitarian Donorship initiative.

Beyond this conference, the efforts by the WHS Secretariat to ensure a multi-
stakeholder approach and the inclusion of NGOs from the North and South are
important. By providing multiple platforms for engagement — online and face-to-face —
they have created avenues for individuals and organisations, big and small, to dialogue
with the international organisations and Member States on issues of importance to
the humanitarian system. I hope this will enable the operational realities faced by
humanitarian aid agencies and the needs of crisis affected communities to be taken
into account. NGOs appreciate the commitment of the Turkish government — expressed
in Budapest — to NGOs and civil society being well represented and heard in Istanbul.

Nonetheless, engagement in the preparation for the Summit is challenging. NGOs
want to know which of the multiple channels of engagement will lead to our voices
being heard most clearly. It is not clear who will decide which Summit outcomes will be
drawn from the consultations, and the relative weight given to the online discussions
versus the regional consultation meetings is a question. There are ongoing concerns
about how contributions are reflected and where this process is leading. We appreciate
the openness of the consultations preparing the Summit, but we are keen to get a concrete
sense of what kind of outcomes to expect. There is a huge challenge ahead for the WHS
Secretariat to prioritise between the issues which arise from the vast input received,
and on what basis. NGOs are keen on ensuring that in this prioritisation process, the
thorniest issues, such as those around conflict, accountability and coordination do
not get side-lined in the desire to achieve a consensual outcome to the Summit. The
3 countries with the highest percentage of the population affected by crisis are South
Sudan, Syria and Yemen, where 2/3 of the population are affected by conflict.> Hard
issues should be confronted, especially as this is not a classical intergovernmental
negotiation.
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What is the contribution of European NGOs?

As NGOs deliver the majority of humanitarian assistance to crisis affected populations
worldwide,® they are inherently affected by any initiatives and discussions aiming to
improve assistance to populations in need. VOICE and its membership of European
NGOs have engaged actively in this process through consultations on and off-line.
They have developed numerous contributions,* such as a joint statement® reaffirming
commitment to the humanitarian principles. These contributions shine a light on key
issues in the sector arising from their wealth of professional, diverse and specialised
expertise, their work in close partnership with affected communities and local civil
society organisations and their experiences delivering assistance operationally in the
field, working on protection and on advocacy. NGOs’ positions are based on the constant
pursuit to improve the quality of their work and their commitment to mobilising rapidly
and in a flexible and cost-effective manner in response to emergencies.

The WHS consultation is based on four themes (effectiveness, vulnerability and risk,
innovation, and the needs of people in conflict). One issue we see as relevant for all
themes is ‘Partnership’. Partnership was included in UN-led reform of the humanitarian
system subsequent to adoption of the Principles of Partnership (PoPs) in 2007.° The WHS
could be an opportunity to revive the PoPs. When these principles are implemented they
have the potential to improve the effectiveness of coordination mechanisms between
implementing partners on the ground and the quality of humanitarian action.”

Funding is still a key issue in the sector and it is not just about needing more money.
Ensuring timely and predictable funding remains a vital component to support
responses from the humanitarian community which reflects the identified needs on the
ground in a crisis or disaster. Donors should examine the effectiveness of their funding
allocations in the run up to the Summit. Ensuring funding is allocated directly to a
diversity of implementing partners, including NGOs, could help cover a wider range
of needs.

Many European NGOs are also concerned that the views of affected people should
be adequately included in humanitarian policy and practice. This can mean ensuring
better accountability, that gender is adequately addressed, that children are protected,
older people and people with disabilities are included, or that local actors” expertise
and role is not undermined by international responses.

One of the themes of this WHS consultation has been on cultivating a culture of
innovation in humanitarian aid, which is challenging.® A point NGOs have raised
repeatedly is that innovation requires acceptance of testing, risk and failure, which
in emergencies could potentially, at worst, cost lives, when other known and effective
approaches exist. NGOs have to reconcile innovation with the accountability they owe
their donors, public or private, to spend their money well, and the accountability to
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affected populations to deliver professional assistance. Nonetheless, that modern
technology and communication have the potential to really support us in our work is
undeniable and probably underexploited.

European NGOs are looking forward to the next steps in this process towards the
WHS and count on the engagement of EU Member States to support their participation
in Istanbul and help ensure the successful outcome of the Summit.’

Kathrin Schick, Director, and Celia Cranfield, Advocacy and Communication Officer, VOICE.

Drawing on existing VOICE papers and our members’ public submissions for the WHS,
VOICE has also produced a briefing and recommendations (reproduced below) for the EU
member states and institutions.

VOICE Recommendations to EU Member States

VOICE expects the EU institutions and the Member States to play a crucial role throughout
the World Humanitarian Summit (WHS) process, using the European Consensus on
Humanitarian Aid to guide their input, and seeking to ensure that the agenda and
outcomes are driven by the humanitarian principles and the needs of the beneficiaries.

VOICE also expects the EU Member States and institutions to continue to emphasise
the essential role of NGOs and to make sure that NGOs’ views are taken into consideration
throughout the WHS process and for them to be appropriately included in the outcomes
of the Summit.

Key Issues:

VOICE calls on EU Member States to see the WHS as an opportunity to promote
and support the revival of the Principles of Partnership, improving the effectiveness of
coordination mechanisms between implementing partners on the ground.

VOICE stresses the need for humanitarian donors to provide timely and predictable
funding to support responses from the humanitarian community which reflect the
identified needs on the ground.

VOICE calls on all donors to continuously re-assess the effectiveness of their funding
allocations among implementing partners to ensure that the most effective implementing
partners are being funded.

VOICE advises the EU institutions and Member States to continue dialogue and
share experience, including within the Good Humanitarian Donorship initiative, with new
and emerging donors.
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VOICE expects the discussions in the Summit and the Europe and Others Gro-
up consultation under each of the four pillars to reflect the concern of many NGOs
regarding the role of local actors in the humanitarian system. Ensuring their inclusion
and full participation in decision-making for humanitarian aid should ground the
discussions and reinforce the link between field and policy.

VOICE expects EU Member States and institutions to push for the WHS discussions
to result in actions towards ensuring that the most vulnerable crisis affected people have
access to appropriate assistance and the relevant decision-making processes.

Theme 1: Humanitarian Effectiveness

VOICE calls on the EU and its Member States to use the opportunity of the WHS
discussions to further raise the critical issues from previous and current reform
processes with regard to coordination, leadership, accountability and partnership in the
humanitarian system.

VOICE expects the outcome of the WHS to highlight the fundamental centrality of a
needs-based approach, which provides the basis for humanitarian aid and the importance
of further developing coordinated needs-assessments.

VOICE expects the EU to promote a gender-sensitive approach to humanitarian response
throughout the WHS discussions, that it is reflected in the final outcomes and in the
implementation steps that will follow the WHS.

Theme 2: Reducing Vulnerability Managing Risk

VOICE expects the humanitarian community to use the opportunity of the WHS
to further promote the LRRD approach to ensure that programming and funding
requirements better consider this approach in a more consistent manner.

While NGOs expect the outcomes of the WHS to recognise and complement the
undertakings in the post-Hyogo Framework, strong advocacy by humanitarian actors
remains necessary to make sure funding for DRR and resilience is increased and
incorporated into development portfolios.

Theme 3: Transformation through Innovation

Given that innovations which fail can have financial consequences, for the WHS
process to encourage innovation, it will need to address and find solutions to the
(often legitimate) risk aversion of donors, NGOs and other actors within the system.
Donor requirements should be flexible enough to support innovation to ensure that the
humanitarian system is better able to serve populations in need.
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From a humanitarian aid perspective, public/private partnership cannot be seen as an end
in itself, but as a means to supporting the humanitarian system and its actors to provide
efficient and quality aid.

Theme 4: Serving the Needs of People in Conflict

VOICE calls on the EU institutions, Member States and NGOs to reaffirm the
humanitarian principles as the basis of humanitarian aid and recognise the need for
these to be central to funding and programming discussions. We should all work
toward a shared understanding of the humanitarian principles among relevant donors and
stakeholders during the preparations for and during the Summit itself.

VOICE calls on the EU to continue using its role in the international system, including
dialogue on the importance of IHL, to support humanitarian access to crisis-affected
people.

Preserving independent humanitarian decision-making is necessary. The WHS is an
important opportunity to have a discussion on the roles, mandates and the desirable limits
of ‘integrated approaches’.
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A globalis felelosségvallalasra nevelés
és a nemzetkozi fejlesztés dsszefiiggesei

Egy vitanap tanulsagai

lya egy vitanapot rendezett a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézettel (KKI) kozdsen

a globalis feleldsségvallalasra nevelés és a nemzetkozi fejlesztés kérdéseirdl.!
A rendezvényen a témat ismerd, gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkez6 civil szerve-
zetek, szakértok és a szaktarcak képviseldi talalkoztak egymassal azzal a céllal, hogy
az Osszefiiggéseket és a teenddket korbejarva megallapitsak, mi tortént eddig ezen a
tertileten, és hogyan lehet elérni, hogy miként oly sok orszagban, Magyarorszagon is
a formalis és az informalis oktatds része legyen a globalis felel6sségvallalasra nevelés.

ﬁ Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM) Nemzetkozi Fejlesztési Féoszta-

Miért van sziikség a globalis nevelésre?

Ma mar kevesen vitatjak, hogy a globalizacié athatja, befolydsolja a mindennapi éle-
tiinket. Azt, hogy a globalis jelenségekre az egyes ember a cselekedeteivel hatassal tud
lenni, mar tobben megkérddjelezik. Ez utobbi gondolkodasnak szinte kovetkezménye,
hogy ha nem tudunk hatni a nagyvildg tigyeire, az iranta érzett felelosség sem alakul
ki. Ezért els6dlegesen egy motivalo tarsadalmi felelosségérzetet kell kialakitani.
A globalis felel6sségvallalasra nevelés definicidjat sokan, sokféleképpen leirtak mar.
A definiciok sokasagabdl, értelmezésének tagabb és sziikebb jellegébdl is konnyen le-
vonhato az a kovetkeztetés, hogy olyan teriiletrdl van sz6, amelynek a lakossaggal vald
megismertetése fontos cél, azonban nehezen lehatarolhatd, hogy mit, hogyan kell ok-
tatni és kiknek ahhoz, hogy tarsadalmi méretekben hasson. A globalis neveléssel elér-
hetd szemléletformalas és az annak eredményeivel létrehozni kivant alkalmazkodasi
képesség elengedhetetlen a mai kor globalizdcidjaban €16 ember szdmara.
A globalis nevelés a globalizdcio altal létrehozott és felismert — tdrsadalmi,
gazdasagi, technoldgiai, politikai, demografiai és kornyezeti — egyenl6t-
lenségek, globdlis folyamatok megismerését szolgalja. Ez egy dinamikus,
aktiv tanuldsi folyamat, szemléletformalas keretében érhetd el, amely az
allandoan valtozé globalis tarsadalom, ezzel kapcsolatban az én és tagabb
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kornyezete viszonyara fokuszal. Globalis folyamatokban értékeli az egyén
helyét, szerepét, esetleges felel6sségét és feladatait. A megismerés ttjan nyi-
tott gondolkodasra, kritikus szemléletre, globalis szolidaritasra, feleldsség-
vallalasra és tudatos cselekvésre sarkall. A globalis nevelés célja az attit(idok
és kompetencidk fejlesztése annak érdekében, hogy az egyén érzékenyebbé
valjon, tarsadalmi részvétele ndvekedjen, valamint a jové generaciok iranti
feleléssége kialakuljon. A globalis nevelés tehat egy olyan interdiszciplina-
ris szemlélet, mely kiterjed a formalis, a nem formalis oktatas és az informa-
lis tanulas tertileteire egyarant.?

A kiilkapcsolatokban a nemzetkozi fejlesztési egytittmtikodés megvaldsitasahoz el-
engedhetetlen a fejlesztési oktatds, amelyben a kulcsszd a feleldsségudllalisra és szolida-
ritdsra nevelés. A globalis folyamatokban az egyént tjra és Gjra tudatara kell ébreszteni,
hogy ebben a térben is van felel6ssége, nem mindegy, hogy mivel és hogyan jarul hozza
a globalis folyamatokhoz. A kisgyermek nevelésében — éppen gy, ahogyan az élet-
hosszig tarto tanulds folyamataban — meg kell jelennie a globalis felelésségvallalasra
nevelésnek. A témak szdma végtelen, és tartalmuk allandoan valtozo, fejlodo.

Kiemelt szerepet kap a szemléletformalds terén az a tény, hogy a nevelést is allando-
an a valtozo folyamatokhoz kell adaptalni. Mindehhez jarul tovabba az, hogy a globalis
neveléshez rendelt anyagi és az emberi eréforrasok, illetve eszkozeik is sokfélék. Talan
ezeknek a folyamatosan valtozo tényezéknek is koszonhetd, hogy bar Magyarorszagon
és a vilag szdmos allamaban felismerték a globalis feleldsségvallaldsra nevelés sziiksé-
gességeét, azonban egységes, minden helyzetre és korosztalyra alkalmazhato oktatasi,
nevelési ,recept” nem alakult ki, és nem valt altalanosan elfogadotta. Ne is varjunk
ilyet, nincs is ra sziikség. Amire viszont valoban sziikség van, az az, hogy a Magyaror-
szagon fellelhet6 megoldasok sokasagat atfogd, egységes koncepcio jojjon létre, amely
szamba veszi a megvaldsitashoz rendelhet6 allami és civil eszkdzoket. A globalis ne-
velés teriiletén kozel 15 éves mltra visszatekinté frorszagnak is komoly gondot jelent
az a feladat, hogy beazonositsa és adatbazisba rendezze a nevelésre forditott anyagi
és emberi erdforrasokat. Pedig sokszor a koordinalatlansaguk eredményezi azt, hogy
azok a tandrok, akik felvallaljak a globalis felelésségvallalasra nevelést, sz{ikosnek ér-
zik e forrasokat.’

Milyen események, intézkedések segitették eddig
a globalis nevelés alkalmazasat hazankban?

Az elmult években Magyarorszagon is megindultak a kedvezd folyamatok, és sziilettek

eredmények a globalis feleldsségvallalasra nevelés megismerésében, alkalmazasaban;
kisebb-nagyobb kiilfoldi és hazai kormanyzati timogatasbdl civil szervezetek oktatasi
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segédanyagokat készitettek, képzések és rendezvénysorozatok zajlottak sziilok, tanarok
és diakok részére egyarant. Ezek a lépések azonban, sajnos, nem épiiltek egymasra, s
mivel maga a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés, a globalis feleldsségvallalasra ne-
velés is forrashidnyos, nem alakult ki egy atgondolt strukttira. A globalis nevelés atfogo
szemlélete eddig nem keriilt be a formalis oktatasba, s ahol a kozoktatdsban bizonyos
elemei el6fordulnak, ott is csak igen alacsony draszamban foglalkoznak vele.

A formalis nevelés soran egyébként szinte valamennyi tantargy keretében beszél-
hetiink a globalis feleldsségvallaldsra nevelés tartalmi elemeirdl. A kiilonbozd szintd,
civil szervezetek altal kinalt, onkéntes alapon elvégezhetd képzéseket is ilyen szemlé-
lettel ajanljdk a szervezdik. Azonban a formalis nevelésben — a sokszinliség fenntarta-
sa mellett — a kiilonboz6 tantargyak tartalmahoz kapcsolt globalis feleldsségvallalasra
nevelés esetén nem tekinthetiink el a keretbe foglalastdl. A kezdeti probalkozasok arra
figyelmeztetnek, hogy nagy a hidny ezen a téren, és az eddigieknél tobbet kell aldozni
ra idoben és tanagyagi keretekben is ahhoz, hogy valdban hatékonyan tudjuk segiteni
a globalis vilagban vald 1étezés, szolidaritas és feleldsségvallalas sziikségességének a
megertéset.

A fejlett orszagok tobbségében a globalis nevelés megszervezése kormanyzati fel-
adat, s alapvetden az oktatasi tarcat érinti. Mdshol ez a feladat megoszlik az oktatasi és
a fejlesztési minisztérium — mar ahol van ilyen -, illetve a kiilkapcsolatokkal foglalkozo
tarcak kozott, ugyanis a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés (NEFE) és a humani-
tarius segitségnyujtas olyan szakpolitika, amelynek a belsé fejlodése szempontjabol
a globalis nevelés lendiiletet, hatteret adhat, mivel noveli a tdrsadalmi szolidaritast, a
szegénység csokkentése és a bajba jutott kozosségek humanitdrius megsegitése érde-
kében vallalt felelésséget. A magyar civil szervezetek tiz éve faradoznak azon, hogy
hazankban a globalis nevelés szemlélete otthonra leljen a kozoktatasban és a formalis
oktatason kiviil, a tarsadalom minél szélesebb koreinek bevonasaval rendezett civil ta-
lalkozokon egyarant.

Az Eurdpai Unid tagorszdgainak tobbségére, de mds donororszagokra is jellem-
z0, hogy a Development Education, a fejlesztési oktatas és a NEFE-tudatossag (Public
Awareness) a NEFE szakteriiletéhez tartozik, és a tudatossagfejlesztd projektek megva-
lositdsa onnan kap tamogatast. Az Eurdpai Bizottsag is szamos palyazatot hirdetett és
hirdet e teriiletek felzarkodztatasa érdekében, mivel az Eurobarometer altal rendszere-
sen készitett felmérések igen nagy kiilonbséget mutatnak a tagorszagok belsé kapaci-
tdsai és a témaban uralkodo kozvélekedés tekintetében. Ezek a palyazatok ugyanakkor
nem helyettesithetik és nem potolhatjak azt a tudatos oktatasi rendszert, amelyet a glo-
balis nevelésnek a formalis oktatasba torténd bevezetésével érhetiink el. Az 1j NEFE-
stratégia ezért helyezte a szakpolitika fontos és mieldbbi megvaldsitasra vard feladatai
kozé a globalis nevelés kérdését, illetve annak megfogalmazasat, hogy a globalis neve-
lésnek Magyarorszagon is helye van a formalis és az informalis oktatasban, mivel altala

2015. Kiilo6nszdam 141



Fodor Erika - Szebenyi-Brindza Zoltin

novelhet6 a tarsadalmi tudatossag, a vilag dolgai irdnti globalis felelésségvallalas és
akcidképesség, amely hazank fejlodését is befolyasolja.

Az, hogy a tobbi EU-tagorszaggal 6sszevetve hogyan is all Magyarorszag a NEFE- és
a humanitdrius tudatossag terén, a 2014-ben felvett adatok alapjan 2015 elején nyilva-
nossagra hozott , Az allampolgarok nézetei a Fejlesztés Eurdpai Eve el6tt” c. elemzésbdl
dertil ki.*

Az els6 megallapitas az, hogy az EU-atlaghoz képest Magyarorszagon alacsonyabb
a NEFE-tdmogatottsag. Az elmult év soran végzett kozvélemény-kutatds azonban mar
javulast jelez: a legtobb mutato esetében ugyanis novekedett a nemzetkozi fejlesz-
tési egytittmiikodés tarsadalmi ismertsége. SGt, abban a kérdésben, hogy fontos-e a
szegénység csokkentése a fejlodd orszagokban, a legerdteljesebb valtozas (+14 szazalék)
éppen hazankban volt (Magyarorszag: 80, EU28-atlag 85 szazalék). 2013-ban az 0sszes
tagallam koziil a legkevesebben nalunk mondtak, hogy fontos a szegénység csokkenté-
se, tavaly mar sokkal tobben, s ezzel magunk mogott hagytunk nyolc orszagot.

2014-ben Magyarorszagon csokkent azoknak a szama, akik ugy nyilatkoztak, hogy
semmit sem tudnak arrdl, hogy az unios, illetve magyarorszagi fejlesztési tdmogata-
sok hova keriilnek. Az unids fejlesztési tdmogatasokkal kapcsolatban a megkérdezett
magyarok 62 szazaléka nem tudta a vélaszt, szemben az unids 55 szdzalékos atlaggal;
a magyar NEFE-tdmogatasok célteriileteirél 63 szazalék nem tudott, mig a tagorszagi,
azaz a sajat NEFE-célokrol a megkérdezett unids allampolgarok atlagosan 46 szazaléka
nem tudott semmit mondani.

A megkérdezett 15-24 év kozotti fiatalok korében mért eredmények szerint a magyar
fiatalok 33 szazaléka egyetért azzal a kijelentéssel, hogy az egyének is szerepet jatszhat-
nak a fejlédd orszagok szegénységének kezelésében. Az EU-atlag 56 szdzaléka véleke-
dik igy. A 25 évesnél id6sebb magyar fiatalok koziil mar csak 30 szdzalék mond igent,
szemben az EU-atlag 49 szdzalékaval. Ezek a szamok is azt bizonyitjak, hogy a magyar
fiatalok nem eléggé tajékozottak, s a globalis feleldsségvallalasban és akcioképességben
is elmaradnak az europai kortarsaiktol.

A fejlédéshez meg kell nézni mas orszdgok pozitiv példait is. Sziikség van arra is,
hogy feltérképezziik, hogy pl. a régionkban, Eurdpaban, de akar Europan kiviil is mi-
lyen j6 példak allnak rendelkezésre, amelyeket aztan felhasznalhatunk egy koncepcid
kidolgozasanal. Mindehhez pontosan kell tudni, honnan induljunk el, mit tett eddig a
kormanyzat és a civil vildg a téma ismertebbé valdsa érdekében, s azt is, hogy a Nem-
zeti alaptanterv szerint a globalis szemlélettel Osszefliggd oktatasi elemek hogyan je-
lennek meg a mindennapi gyakorlatban, s az oktatok tananyagokkal vald ellatottsaga,
illetve a felkészitése milyen szinten 4ll.

A HAND Szovetség a megalakuldsa (2003) ota kdzponti kérdésként és célként tekint
a globalis nevelés magyarorszagi elterjesztésére, s az oktatasba torténd bevezetésére.

142 Kiiliigyi Szemle



A globalis feleldsségudllaldsra nevelés

Tagszervezeteivel egyiitt mar tiz éve végez felkészitd, ismertetd tréningeket oktatok-
nak, didkoknak és az érdekl6dd szervezeteknek. A szovetség altal a globalis felelGs-
ségvallaldsra nevelés fejlesztésének lehetdségeirdl megjelentetett 2009-es kiadvany a
Kiiliigyminisztérium tdmogatasaval végzett projekt része volt. A kiadvany egy tabla-
zatban foglalja 0ssze a globalis neveléssel kapcsolatban 2003-2010 kozott inditott ma-
gyarorszagi projektjeiket. Osszesen 44 olyan rendezvényt, akci6t nevez meg ebben a
témakdorben, amelyet a HAND és tagszervezetei valositottak meg. A kormanyzat részé-
16l féleg a NEFE- és a humanitarius segitségnyujtas szakpolitikat iranyito Kiiliigymi-
nisztériumtol, kisebb mértékben az oktatasi tarcatol, a kiilonbozd szakintézményektol
és foleg kiilfoldi palyazatok révén kaptak tdmogatast. A szovetség a tiz év tapasztalatait
a kovetkezdk szerint dsszegezte.

A kormanyzati elkételezettség nem erdsodott, sot inkabb gyengiilt 2007-2010 kozott.
A projektek 80 szdzalékat unios, illetve kiilfoldi forrasbol finansziroztak. Foleg a civil
szerepldk, koziiliik is elsdsorban a HAND keretében miikodé Globalis Nevelés Munka-
csoport tagjai folytattak — tobb-kevesebb sikerrel — szemléletformalast Magyarorszagon.
A 1étez6 kiadvanyok és tananyagok ily mddon sziilettek. A felhasznalasuk azonban
esetleges, s annak ellenére, hogy a magyar civil szervezetek részt vesznek a nemzetkd-
zi programokban, a megszerzett ismereteket, informdcidkat nincs hova becsatorndzni,
mert a kormanyzat nem alakitotta ki az ezzel kapcsolatos mechanizmusokat.

Az dnkéntes mozgalmak tekintetében a magyarorszagi tapasztalat az, hogy a fiata-
lok részvétele nagy szorast mutat. A felsGoktatasban tanuldk legfeljebb személyes kap-
csolatokon keresztiil vagy civil szervezetek kikiildésében vesznek részt nemzetkdzi if-
jusagi onkéntes programokban, ezaltal kevés gyakorlati tapasztalat birtokaban vannak.
Sajnos, a média sem segit eleget: nem kozol elég gyakorisaggal jo példakat a globalis
felelésségvallalasrol. Ez aldl kivételt jelent a humanitarius akciokban nyujtott segitség-
nyujtas, amennyiben az a hiraddsokban kiemelt helyen szerepld katasztroéfahelyzethez
kotodik. A szegénységesokkentéshez kotddo fejlesztés szinte teljesen kimarad a tuddsi-
tasokbdl, s mar évek ota nincs jelen a koztdjékoztatasban.

2009-ben a HAND Globalis Nevelés Munkacsoportja a kiadvanyaban ajanldsokat fo-
galmazott meg a globalis nevelés magyarorszagi helyzetének a javitasdra, majd azokat
a kés6bbi rendezvényeken (2012-ben, 2014-ben)is megismételte, mivel nem latott sza-
motteve haladast e téren.

A javaslatok abbol indultak ki, hogy vannak bizonyos kormanyzati torekvések — pl.
az allampolgari és a fenntarthato fejlodésre nevelés terén —, amelyekre raépiilve a civil
szervezetek addigi munkdjat célszeri lenne egy halozatta alakitani, ,hogy a globalis
nevelés témai és a hozzajuk kapcsolddo készségek és kompetencidk bekertiljenek az
iskolak pedagogiai programjaba és mindennapi gyakorlataba a tandrakon vagy azokon
kivil.”
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2010 szeptemberében a Lisszabonban székeld North-South Centre rendezett Bu-
dapesten nemzetkozi kerekasztal-beszélgetést a globalis nevelésrdl és annak NEFE-
Osszefiiggéseirdl. A rendezvényt a HAND Szovetséggel és az Anthropolis Egyestilettel
egylttmiikodésben tartottak. A kerekasztal-beszélgetésre meghivtak az érintett oktata-
si intézmények képviseldit, az allami és a helyi dontéshozokat, parlamenti képviselOket,
fiiggetlen oktatasi szakembereket és a teriileten tevékenykedd civil szervezetek képvi-
seldit. Céljuk az volt, hogy a globalis nevelésrdl szol6 parbeszéd 1j lendiiletet kapjon.

A magyar helyzetet jol 6sszegzi a HAND 0Osszefoglaldja, mely szerint a

kozoktatas szintjén nem érzékelhetd kozponti akarat a globalis nevelés te-
rén, nem szamithatnak hosszu tavi, kiszamithatd finanszirozasra a civil
kezdemenyezesek és a felsdoktatasban is csak szorvanyosan és véletlensze-
rtien lelhetd fel a globalis nevelés néhany eleme. Osszegezve a helyzetet
jelenleg a globalis nevelés elsésorban az iskoldkban tanité pedagogusok és
az informalis oktatas korében tevékenykedo civilek személyes elkotelezett-
ségének fiiggvénye.®

Az lathato tehat, hogy a fejlesztési egyiittmiikodéssel és a humanitarius segitség-
nyujtassal foglalkozo magyar civil szervezetek megértették az , Eurdpai konszenzus a
fejlodésrdl” elnevezésti szakpolitikai stratégia fejlesztési nevelésre és szemléletforma-
lasra vonatkozé céljait. Ezek szerint az eurdpai polgarnak az élethosszig tarto tanulas
keretében kell a globalis fejlodés és fejlesztés kihivasait, azok lokalis és személyes ko-
vetkezményeit megérteni, mert csak igy tud hatdssal lenni a valtozasokra, s csak igy
tudja azokat a sajat értékei szerint alakitani.

20102014 kozott a magyar civil szervezetek szamos jo mindségti projektet hajtottak
végre az Eurdpai Unio Development Education Public Awareness (DEAR) palyazatainak
nyerteseként. Ezeket a projekteket a Kiiliigyminisztérium NEFE-f6osztéalya is tamo-
gatta. A nem formalis oktatasi projektek megszaporodtak, és novekedett az oktatok
szamara készitett képzési tananyagok szama, lehivhatdsaga, hasznalhatosaga is. Nott
a globalis felel6sségvallaldsra nevelésben részt vevo civil szervezek szdma, s ezzel par-
huzamosan sokszintibb lett a projektek tartalma is.

Ezzel szemben a kormanyzati oldalon tovédbbra sem alakult ki egy olyan mechaniz-
mus, amely a globalis nevelés bekapcsolasanak iigyét jelentdsen eldrevitte volna.

Ezen a kormanyzati allasponton lenditett nagyot a 2014 marciusaban a kormany altal
elfogadott tj NEFE-stratégia. A megvalositasat szolgalo 1182/2014 (III. 27) Korm. ha-
tarozat 1.8. pontja kimondja, hogy a KKM az Emberi Eroforrdsok Minisztériumaval
(EMMI) kozosen készitsen elSterjesztést a globalis nevelésnek a formalis és a nem for-
malis oktatasba valo bevonasarol. A KKM és a KKI kozos rendezvényének célja a téma
megvitatasa és a feladatok szambavétele volt annak érdekében, hogy beinditsa a két
tarca kozos feladatanak a végrehajtasat, s elékészitse egy kozos koncepcio és el6terjesz-
tés kidolgozasat.
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A rendezvényen hat civil szervezet mutatta be az eddigi tevékenységét. Azokat az
eseményeket emeljiik ki az eléadasbol, amelyek foleg a 2010-2014-es id6szakra voltak
jellemzdek, hogy lathatova valjon a civil torekvések folyamatossaga.

A HAND részérdl a Globalis Nevelés Munkacsoport vezetdje tartott eldadast, mely-
ben a szovetségnek a platformon beliil mikodo és globalis neveléssel foglalkozo szer-
vezeteket érintd érdekérvényesités teriiletén betoltott koordinativ szerepét Osszegezte.

Ezt kovetden, az Anthropolis Egyestilet munkatarsaként a 2002-t6l miikodé egye-
siiletnek a globalis nevelés téméaban végzett tevékenységét mutatta be. Kifejtette, hogy
egyestilete tigy tekint a globalis nevelésre, mint oktatasi szemléletre, amely a globalis
vildg miikddésének a megismerését célozza annak érdekében, hogy el6segitse a globa-
lis vilag mindennapi kihivasaira valo felkésziilést, és hogy megértsiik, a dontéseinkkel
hatassal vagyunk masok életére és a kozds jovonkre egyarant. Egy ilyen oktatasi szem-
léletre sziikség van ahhoz, hogy a jovo nemzedékei felkésziilten és felelésen tudjanak
cselekedni a rohamtempdban globalizalodo vilagban. Ma mar szinte minden donté-
stink globalis dsszefiiggésben is értelmezhetd: hogy mit esziink, mivel kozlekediink,
milyen terméket vasarolunk, mit tesziink a termékkel, amire nincs sziikségiink, hogyan
kezeljiik a szamtalan forrasbol rank ztuduld informacidaradatot vagy a miénktdl eltérd
kultarakat. Az el6ad6 hangsulyozta: barmelyik tantargy tanithato globalis szemlélettel,
a tantervek atalakitasa nélkiil is. Az egyesiilet az ELTE PPK Kényvtaraban létrehozta
a GlobEdu Globalis Nevelés Tudaskézpontot, melynek regionalis haldzata négy orsza-
got érint: Magyarorszagon kiviil Szlovéniat, Ausztriat és Szlovakiat. E-learning anyaga-
ik a www.monda.eu honlapon érhetdk el, informacios portaljuk a www.gerc-net.
info. Az elmult években szamos konferenciat, szakmai talalkozot, valamint tanarok,
felndttoktatassal foglalkozd szakemberek és trénerek szdmara képzéseket szerveztek.
A kozépiskolas korosztaly szamara kolcsonozhetd tematikus tablokiallitasokkal ren-
delkeznek a tudatos fogyasztdi magatartas, illetve a menekiiltek személyes torténetei
témakban. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési Féosztalya-
val évek ota partneri viszonyban vannak, a KKM jelenleg is tarsfinanszirozassal tdmo-
gatja az egyik haroméves EuropeAid projektjiiket.

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet (MOSZ) véllalati és kozosségi kapcsolatokkal
foglalkozd munkatarsa mutatta be a szervezet szemléletformalassal kapcsolatos tevé-
kenységét. A MOSZ 1991-ben j6tt 1étre, a nemzetkdzi ACT Alliance tagja. 24 év alatt 36
orszagban, 22 millidrd forint értékben nyujtott segitséget a bajbajutottaknak, és hajtott
végre projektet a szegénység lekiizdésére. A szemléletformaldshoz kapcsolodd teveé-
kenységének célja az erdsebb tarsadalmi szolidaritds kialakitdsa, szlogenje: ,Formald teis a
vilagot!” Célja, hogy életkozeli, kézzelfoghat tapasztalatok megszerzésével, személyes
élményekkel tudjon ismereteket adni a résztvevéknek. Nagy siker volt a ,Te meddig
mennél el egy pohar vizért?” cimi projekt, amely egy 2012-es etidpiai segélyprogram-
hoz kapcsolodott. Hazai kozegben, jardpadon haladva, vizzel teli marmonkannaval a
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kezében mindenki kiprobalhatta magat a valaszadashoz. Jelenleg futo projektje a ,Jaték
hatarokkal”, amelynek keretében rendhagyo osztalyfonoki orakat tartanak orszagszer-
te. A projekteken kiviil szamtalan ifjisagi taborban, fesztivalon jelenik meg a szervezet,
és ott népszertisiti a globalis feleldsségvallalast és a masok felé iranyuld szolidaritast.

Az Artemisszid Alapitvdny részérdl az alapitvany elndke mutatta be az 1998 6ta miiko-
d6 szervezet globalis feleldsségvallalasra nevelési tevékenységét, melynek célja, hogy
minél szélesebb tarsadalmi rétegeket vonjanak be az interkulturalis kapcsolatokba.
A globalis nevelés gyakorlattd valasa érdekében az interkulturdlis pedagogiat segitd
szakmai segédanyagokat készitettek, ,A vilag az iskolaban” cimmel. Iskolasokkal, hat-
ranyos helyzet( fiatalokkal és migransokkal egyarant foglalkoznak. Szamos nemzet-
kozi projektben vettek részt, melyek a globahs neveléssel foglalkoztak iskolan beliil és
kiviil. Az el6adé bemutatta a 2014 végén befejezett , Eszak-Dél Kapcsolat” elnevezésti
projektet, amely magyar és Sierra Leone-i iskolakat és iskolas gyerekeket kotott Ossze,
hogy megismerkedjenek egymas gondjaival és gondolkodasmodjaval, s megprobaljak a
globalis problémakat és az azokra adando valaszokat kozosen értelmezni.

A Bocs Alapitviny részérdl szintén az alapitvany elnoke mutatta be az 1975 ota lé-
tezd szervezetet és annak tevékenységét a globalis nevelés hazai megismertetése és
alkalmazasa terén. Az el6add nézete szerint a vildg olyan gyorsan valtozik, hogy ah-
hoz képest a tuddsunk mar elavult. Szembe kell nézni a tényekkel, és le kell vonni a
kovetkeztetéseket, miszerint a globalis képzés a tabuk ledontését jelenti, valamint 1;
szemléletmodot. Ugy latja, hogy nem elsésorban a térsadalmi szolidaritds noveléséért,
hanem az emberiség tulélésének érdekében kell a globalis képzést alkalmazni, s ha a
dontéshozok felismerik ezt az érdekiranyultsagot, akkor veszik komolyan azt.

Az UNICEF Magyar Bizottsiga részérdl az MB munkatarsa tartotta meg az ,Egyfitt
a gyermekekért” cimfi el6adasat, amelyben kifejtette, hogy az UNICEF MB szemszo-
gébdl nézve hogyan valosul meg a globalis nevelés. A szemléletiik kozéppontjaban a
Child Rights Education, a gyermekjogi nevelés all, amely a globalis nevelés része. Az
emberi jogok érvényesitésének analogidja szerint a jogokat meg kell ismertetni, azokat
érvényesiteni kell, és ahol ellenallds mutatkozik veliik szemben, ott a jogokért, azok al-
kalmazaséért meg kell kiizdeni. Az el6adé bemutatta az UNICEF , EbresztéOra” prog-
ramjat, melynek sikerét jelzi, hogy az orszag 25 telepiilésén, dsszesen 60 iskolaban, 2500
gyermek és 45 eléado vett részt az eseményein. Az EbresztéOra egy rendkiviili foglal-
kozas, melynek soran interaktiv modon, jatékosan, a gyermekek életkorahoz igazodva
mutatjak be az el6addk a globalis problémakat.

Az Afrikdért Alapitviny részérdl az elndk mutatta be az alapitvany tevékenységét és
abban a globalis felel6sségvallaldsra nevelés, a fejlesztési oktatas szerepét, helyét. Véle-
ménye szerint sokkal tobb civil szervezet végez ilyen jellegli tevékenységet, csak nem
tud rdla, hogy azt globalis nevelésnek hivjdk. Nem az elnevezés a fontos. A szervezet
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2002 ota végez humanitarius segitségnyujtast és hajt végre nemzetkozi fejlesztési egytitt-
mikddési projekteket. Céljuk az Afrika hiteles bemutatasan alapul6 ismeretterjesztés,
globalis szemléletformalas a felnottek és a gyerekek korében egyarant. Programjaikban
2008-2009-ben kiemelt helyet kapott a Millenniumi Fejlesztési Célok megismertetése,
népszerusitése. 2007-tdl folytatjdk az in. humanitarius turizmus megvalositasat célzo
onkéntes programjaikat, melyek nagy sikernek orvendenek, mivel 6tvozik a terepisme-
ret megszerzését, az onkéntes munkat és a szolidaritas konkrét kifejezését. 2013-ban tiz
magyarorszagi és hataron tuli iskola bevonasaval hajtottak végre a ,H.LD. Afrikaért”
(Humanitarius iskolak és didkok Afrikaért) programot, amely a harmadik kontinenst
helyezte a kozéppontba, és kozos szolidaritasi akciokat indukalt a résztvevok kozott.
2013-ban a , Koztiink élnek, ismered Oket?” cimi rendezvényiik keretében a migransok
életével, problémaival foglalkoztak. Az alapitvany a ,globalis szolidaritds” elnevezést
hasznalja szivesen, és azért tevékenykedik.

Az el6adok mellett a meghivott szervezetek képvisel6i koziil a Baptista Szeretetszol-
galat és a DEMNET képviseldje is bemutatta a szervezetének a globalis nevelés teriiletén
folytatott tevékenységét. A baptista szervezet mar évek Ota magyarorszagi iskolakban
tart olyan eldaddsokat, amelyeken bemutatja a sajat tevékenységét, a segitségnyujtas
nehézségeit és oromeit. A DEMNET képviseldje a kozelmultban végzett kutatdsukrol
szOlt, amelyben azt vizsgaltak, hogy a magyar lakossag mennyire szolidaris. Az ered-
mény nem mutatott rossz képet rolunk, de ugy tiinik, a 18-25 év kozotti fiatalok ese-
tében még sok teendo van a szemléletformalas terén. A DEMNET véleménye szerint a
tudatossag mellett az ,élménypedagogiat” kellene jobban fejleszteni, alkalmazni.

A kormdnyzat részérdl tobb minisztérium képviseldje is megjelent. A Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma képviseldi a globalis
szemléletformalast és a nevelés fontossagat hangsulyoztak. A KKM a nemzetkozi fej-
lesztési egytittm{ikodés és humanitarius segitségnyujtas feladatainak a szempontjait
vette alapul, az EMMI az oktatok képzésének jelentoségét emelte ki, tovabba azt, hogy
a NAT-ban el6forduld modulok megvalositasat nagymértékben segitené egy, a tananya-
gok hozzaférhetdsége érdekében létrehozandd kozos tudastar, feliilet.

Az el6addsok soran és a hozzdszdlasokbdl vilagosan kittint, hogy a szakemberek
iddszer(inek és nagyon fontosnak tartjak a globalis nevelés és a fejlesztési oktatas széles
kor(i hazai alkalmazasat. A civil szervezetek, a megjelent szakemberek és kormanyzati
képviselok sok hasznos tapasztalatot és véleményt hallhattak.
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Mit javasolnak a civil szervezetek és a szakért6k
a kormanyzati oldalnak?

A vita soran az alabbi javaslatok hangzottak el a jelenlévék részérdl, melyek felhasznal-
hatdk a két minisztérium — a KKM és az EMMI - altal a kormany szamara készitendd
koncepcid tartalmi elemei kozott is. Emellett kirajzolodtak azok a kérdések is, amelye-
ket tovabbi vitara kell bocsatani.

A civil szervezetek és a szakértdk a kormanyzat részérél nagyobb elkotelezettséget
és konkrét intézkedéseket varnak annak érdekében, hogy a globalis nevelés a kozok-
tatasba integralddjon, a formalis oktatas része legyen, és nagyobb tdmogatast kapjon
a nem formalis és a felnottoktatas is. Ez elvezetne ahhoz, hogy a fiatal és az iddsebb
generdciok esetében egyarant novekedne az egymas és mas népek iranti szolidaritas.
Ez novelné a NEFE-tudatossagot, és részét alkotnd a felelds allampolgari szemlélet ki-
alakitdsanak is, mivel a globalis felel6sségvallalasra nevelés akkor lehet hatékony, ha
egyszerre reflektal a vilagban zajld és a helyi jelenségekre.

A globalis felel6sségvallalasra nevelést tiamogatd szemlélet meghonositasahoz alap-
vetden sziikséges, hogy a témakor bekeriiljon az 6vodapedagdgusi és a tanarképzésbe,
a tovabbképzésekbe és a felndttképzésbe, tovabba hogy az dllampolgdri nevelés a fenn-
tarthato fejlodésre és globalis szemléletformalasra neveléssel egyiitt, egymast erdsitve
jelenjen meg.

A nemzetkozi fejlesztésre nevelés (Development Education) célja, hogy a vildg prob-
lémait az emberek szamdra a kolcsonos Osszefliggések valosagaban lattassa, és a hata-
sait a sajat helyi kornyezetre vonatkozdan felismerve a globalizacio negativ hatasaival
szemben annak pozitivumait erdsitse fel.

Mindehhez hozzaférhetd, nemzetkozi Osszehasonlitasban is jol hasznalhatd tan-
anyagok, modern adatbazisok kidolgozasara van sziikség, melyeket az orszdgban bar-
hol hasznalhatnak az oktatok, a sajto, a globalis szemléletformalast a gyakorlatban is
alkalmazd mai és leendd fejlesztok.

Milyen pozitiv eredmény varhato a fejlesztési oktatas
és a globalis felel6sségvallalasra nevelés erdsodésével
Magyarorszagon?

A  tulfogyasztoi” értékrend térhoditdsa Magyarorszagon is meggatolja az embereket
abban, hogy masok problémaira nyitottak legyenek, és segitékészen beavatkozzanak
a megoldasukba. A globalis feleldsségvallaldsra nevelés térhoditasaval ez a magatartas
kedvezd irdnyba valtoztathato.
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A tudatos fogyasztas és termelés erésodésével novekszik a magyar vallalatok tarsa-
dalmi felelésségvallalasa is (CSR), igy azok a hazai, de sok esetben nemzetkozi segé-
lyezési, fejlesztési feladatokban is szerepet vallalnak. Ez mas gazdasagi szereplOket is
cselekvésre 6sztondz, ami uj kapukat nyit a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése el6tt.

A fiatal generaci6 szamara komplexebb tudast adhat azaltal, hogy a kiilonb6z6 tan-
targyakat egységes szemléletbe helyezi, a globalis feleldsségvallalast noveli, melynek
hatasédra a vilag problémai kozelebb kertilnek a helyi viszonyokhoz, s forditva.

Magyarorszag lakossaga a tudasra alapulo érdeklddés és tenni akaras altal akcioké-
pesebbé valik. A humanitarius segélytevékenységben mindez jobban nyomon kévethe-
t6, mint a NEFE teriiletén, ahol a palyazatok, projektek végrehajtoi kozott a civil szer-
vezetek mellett egyre gyakrabban jelen vannak a vallalatok és a szakintézmények is.

Az dnkéntesség terén nagy a lemaradas az EU tagorszdgaihoz képest. A fiatalok sza-
mara tobb élménnyel, tapasztalattal jaré programokat, projekteket kell szervezni.
E témaban torténtek mar jo kormanyzati intézkedések, melyeket a globalis felel6sség-
vallalasra nevelés érdekében is fel lehetne hasznalni.

Gerencsér Agnes féosztalyvezetd-helyettes és Fodor Erika kordbbi anyagai alapjin dsszedllitotta
Fodor Erika és Szebenyi-Brindza Zoltin, a KKM NEFEFO munkatdrsai.

Jegyzetek
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3 Tony Daly - Ciara Regan: ,,An Audit of Irish Development Education Resources”. Centre for Global
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Nemzetkozi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szovetség, 2009.
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N

2015. Kiilo6nszdam 149


http://pedagogiai-tarsasag.hu/?p=554
http://pedagogiai-tarsasag.hu/?p=554

Valerie Amos levele

United Nations Nations Unies

HEADQUARTERS + SIEGE NEW YORK, NY 10017
TEL.: 1 (212) 963.1234 « FAX! 1 (212) 963.4879

18 February 2015

Excellency,

The Office for the Coordination of Humanitarian Affairs would be grateful for your
support in forwarding the enclosed letter to His Excellency, Mr. Péter Szijjartd, Minister of
Foreign Affairs and Trade of Hungary.

A copy of'the letter is attached for your information.

Please accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.

Valand fi- .

Valerie Amos
Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs
and Emergency Relief Coordinator

Her Excellency

Ms. Katalin Annaméria Bogyay

Permanent Representative of Hungary
to the United Nations

New York
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United Nations @ Nations Unies

HEADQUARTERS « SIEGE NEW YORK, NY 10017
TEL.: 1 (212) 963.1234 » FAX: 1 (212) 963.4879

18 February 2015

Excellency,

I would like to thank the Government of Hungary for hosting the World Humanitarian
Summit (WHS) Europe and Others regional consultation in Budapest and for the months of
preparations that went into it.

I would like to thank, in particular, Dr. Istvan Mikola for hosting the reception for the
participants and for attending the lunch for the high-level panel, and Mr. Ad4m Zoltan
Kovécs who delivered the closing statement. Ms. Timea Huber and her team provided the
support, guidance, and hard work in the months leading up to regional consultation to make it
a success.

The leadership of Hungary’s Ministry of Foreign Affairs and Trade is important both
nationally and across the region as we re-shape humanitarian action. I count on the continued
support and guidance of the Ministry, as a co-chair of the WHS Europe and Others Regional
Steering Group, in taking forward the recommendations that have emerged from the regional
consultation.

Please accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.

VAR TN
'y \ <
Valerie Amos

Under-Secretary General for Humanitarian Affairs
and Emergency Relief Coordinator

His Excellency

M. Péter Szijjarto

Minister of Foreign Affairs and Trade
Hungary

Budapest
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CO-CHAIRS’ SUMMARY

The World Humanitarian Summit regional consultation for the Europe and Others
group was held in Budapest, Hungary on 3-4 February 2015. It was co-chaired by
the Governments of Hungary and Finland (co-hosts), the European Commission Di-
rectorate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection (ECHO) and the United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA]. In the spirit of
the summit process” multi-stakeholder approach, the consultation brought together
some 250 participants (making it the largest regional consultation to date) from the
‘Europe and others’ region,’ representing Member States; affected people; local, re-
gional and international civil society organizations; the Red Cross and Red Crescent
Movement; national and international NGOs; United Nations agencies and other in-
ternational organizations; regional organizations; diaspora organizations; the private
sector; and academic institutions. In addition, the Government of Jordan, which will
co-host the regional consultation for the Middle East and North Africa in Amman in
March 2015, attended as observer.

! The WHS "Europe and others’ grouping includes: Albania, Andorra, Armenia, Australia, Austria, Azerbaijan,

Belarus, Belgium, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Canada, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark,
Estonia, Finland, France, Georgia, Germany, Greece, Holy See, Hungary, Iceland, Ireland, Israel, ltaly, Latvia,
Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Malta, Republic of Moldova, Monaco, Montenegro, Netherlands, New
Zealand, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russian Federation, San Marino, Serbia, Slovakia, Slovenia,
Spain, Sweden, Switzerland, the former Yugoslav Republic of Macedonia, Turkey, Ukraine, United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, and United States of America.
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The meeting was preceded by preparatory consultations with stakeholders representing their wider
constituencies. Stakeholder consultations in the region will continue and will feed into the overall
Summit process. The consultation in Budapest was organized around the four themes of the Summit:
humanitarian effectiveness, reducing vulnerability and managing risk, transformation through inno-
vation, and serving the needs of people in conflict.

There was a strong consensus among the participants on the importance of addressing the complex-
ities that arise when serving the needs of people in conflict.

The rich discussions in sub-groups led to a series of conclusions, among which the following key con-
siderations emerged:

® Strong emphasis on maintaining focus on affected populations.

® Recognition of the primary responsibility of governments as duty-bearers to protect their
populations.

* In conflict, the primary legal framework remains international humanitarian law.
® Firm commitment to upholding the humanitarian principles.

* Emphasis on support to local, national and sub-national response and providing, where
possible, support to capacity-building.

® Recognition of the importance of a differentiated approach according to context (conflict,
slow-onset, rapid-onset and protracted crisis).

® Making significant progress in better alignment of development and humanitarian aid to
support resilience-building and find lasting solutions.

* Importance of improving inter-operability* among actors according to a common under-
standing of key operating standards and approaches.

* Enabling agile, open, innovative and forward-thinking humanitarian action.

® Recognition that success of humanitarian action requires commitment and involvement of
all actors.

A full consultation report, which the Regional Steering Group will publish in the coming weeks, will
capture the complete array of recommendations and common observations. The co-chairs encourage
all actors from this region to champion the recommendations, turn them into specific actions, and
share lessons on their experience.

The above-mentioned considerations translated into the following emerging recommendations.

Serving the Needs of People in Conflict

A. Confront the radically changing humanitarian environment.

The operating environment for humanitarian action is changing fundamentally and becoming increas-
ingly complex. Political solutions are few and far between. Consensus on the way forward is elusive.

® Reaffirm international humanitarian law, international refugee law and the humanitarian
principles.

* Recognize space for collaboration and distinction amongst actors, as the range of actors and
networks is changing, requiring a redefinition of the terms of engagement between them.

* There is no consensus definition, but the term in this context is taken to mean enabling different systems and actors to work better together.
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® Pursue dialogue on engagement and boundaries between humanitarian and political actors
to define their respective roles and responsibilities, including: a) expanding humanitarian
space: sovereign rights vs. sovereign obligations; b) maintaining the distinction between
political, military and humanitarian objectives; c] avoiding instrumentalisation of humani-
tarian action (e.g. military intervention couched in humanitarian terms; and political con-
ditionality); d) ensuring these issues are reflected in the review on UN peace operations; e)
reconfirming the imperative of humanitarian dialogue with all conflicting parties possible on
the basis of humanitarian principles; f] continuing ability to operate for humanitarians in the
context of counter-terrorism legislation.

e |dentify potential game changers (e.g. emerging powers, private sector, technology and
communications innovators) and their comparative advantages and terms of engagement,
including: building on the comparative advantages of national and local actors; and identify-
ing the space for action in each situation.

B. Put protection at the centre of humanitarian action.

* Engage in a dialogue with all actors, including state and non-state parties to a conflict, to
highlight their responsibility for the full implementation of the range of normative frame-
works and instruments—including international humanitarian law (IHL), international refu-
gee law, human rights law, Security Council resolutions and other instruments—and advo-
cate that all necessary steps be taken to address non-compliance thereto, including holding
leaders of relevant parties accountable for such violations.

e Ensure all armed actors put procedures into place (in doctrine, training and education),
including during security sector reform processes, that will result in greater respect of IHL.

* Reinforce the reach of humanitarian action to forcibly displaced people, including by ex-
panding legal frameworks such as regional conventions on internally displaced people.

® Recognize the increasing complexity of situations of generalized violence other than con-
flict, and their potential humanitarian impact.

e Amplify the outcome of the 32nd Conference of the Red Cross/Red Crescent Movement in
helping to promote compliance with IHL and bring it to a wider community than the human-
itarian community alone.

e Use the Summitasa ‘cry for humanity’ to protect and preserve the dignity of people affected
by conflict and disaster.

* Consider a global mechanism to monitor the ability of humanitarian actors to deliver re-
sponse to affected populations.

* Encourage the role of regional frameworks to improve the monitoring of IHL violations and
promote the protection and assistance of affected people.

® Obtain a commitment from governments and other actors to ensure that migrants caught in
conflict are afforded adequate protection.
C. Increase access and proximity.
* Recall the duty of parties to a conflict to respect impartial humanitarian action, including in
facilitating access.

® (Call on states at the Summit to commit to enable and facilitate access of affected people to
humanitarian assistance and protection, as well as of humanitarian actors to people in need.

* Explore opportunities to adapt counter-terrorism regulations to enable access of humani-
tarian actors, including local actors, to all conflict-affected areas and to allow engagement
of all parties to a conflict.
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® Call on all parties to conflict to ensure safety and security of humanitarian staff, including
through bringing the perpetrators of attacks on humanitarian workers and facilities to justice.

® Provide funding, flexibly enough to enable proximity, to humanitarian actors to help support
their engagement in conflict-affected areas.

® Reaffirm humanitarian principles and ensure their understanding and respect by all actors
and their application by humanitarians.

D. Address the deficit of political solutions.
* Highlight the importance of governments and the broader international community of act-
ing urgently upon early warning and conflict prevention.

* Emphasise the need for greater political commitment and engagement in the resolution of
conflict, and the achievement of sustained peace and security.

® Make sure humanitarian action is not politicised, including as a result of the shortcoming
of political action.
E. Communicate the challenges.

® Generate a strong communication campaign over the very significant challenges faced in
providing humanitarian assistance and the widespread violations of IHL and international
refugee law.

Humanitarian Effectiveness

A. Make affected people and communities the prime agents of humanitarian response.

* Commit to meaningful participation of affected people in the entire programme cycle, in-
cluding in assessments, project design and implementation, monitoring, and strategic de-
cision-making.

® Map out and strive to resolve the practical and political barriers that impede accountability
of humanitarian actors to affected people and that impair affected people from being the
prime agents and voices in humanitarian response.

* Explore the use of innovations or approaches in other sectors to help people hold humani-
tarian response providers to account.
B. Create an enabling environment for humanitarian action.
* Reinforce the primary responsibility of governments in meeting the humanitarian needs of
affected people, in particular the needs of the most vulnerable.

® Callfor stronger government commitment to and compliance with international obligations
and guidelines.

* Reaffirm the humanitarian principles and promote greater awareness of their operational sig-
nificance in ways that can be understood by the wide variety of actors in humanitarian response.

C. Establish more predictable engagement among the many actors in humanitarian

response.
® Support cooperation mechanisms at the international, national and local levels wherever
possible.
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® Create platforms or develop standards for cooperation among the actors involved in hu-
manitarian response (such as private sector, diaspora, civil protection authorities, militar-
ies, donors, national governments, international organizations, UN agencies, local and in-
ternational NGOs] to better leverage each actor’s capacity, resources and expertise for the
overall humanitarian response effort.

D. Adapt humanitarian action models so that response appropriately meets the needs
in different contexts.

® Make analytical capacity and context analysis, including on existing response capacities on
the ground, appropriate to inform the right scale and footprint of international response.

* Establish national contingency plans that set out scaled thresholds for response and con-
sequent roles of all actors (local, national, regional, and international.

* Reinforce government leadership and coordination where feasible and prioritize participa-
tion of local organizations and communities.

® Ensure that international humanitarian action is needs-based, has comparative advantage
and is critical to helping people in need.

® Map the typology of response that encompasses both the emergency and longer-term
phases and incorporates the implications into response planning.

E. Ensure longer-term, flexible funding that supports appropriate responses in differ-
ent contexts.

® Promote mechanisms to increase donor risk tolerance in high-risk environments, including
opportunities for direct funding to local actors.

® Aim to achieve common minimum donor standards for grant application and accounting
requirements by 2020.

® Direct more funding to reinforce the centrality of protection in humanitarian response.

® Invest in transparent, comprehensive and open data on financing flows of all actors.
F. Explore developing a common framework for effective humanitarian action.

® Agree on and promote common standards for humanitarian action.

® Investin the generation of evidence to inform appropriate humanitarian response, including
ensuring a greater focus on generating and using gender-sensitive disaggregated data.

® Establish a mechanism for measuring the impact of preparedness and response and ensur-
ing that it feeds institutional learning.

Managing Risk and Reducing Vulnerability

A. Reinforce government commitment to and investment in disaster risk management
and humanitarian response.
* Promote the impartial provision of assistance, focusing on those most vulnerable.

® Strengthen legal frameworks for disaster risk management and response, including drawing
on IDRL.?

2 Guidelines for the domestic facilitation and regulation of international disaster relief and initial recovery assistance.
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® Make adequate domestic budget allocations for disaster risk management.

* Devolve, where possible, responsibility including finance to the local level.

B. Promote the role of regional organizations in crisis preparedness, response and
resilience.

* Create intra- and inter-regional linkages for exchanging best practice.

® Setand monitor national-level standards on disaster risk management.

® Build on the experience of the EU and other regional organisations in developing mecha-
nisms for training, preparedness and deployment of national capacities, including south-
south cooperation.

* Explore opportunities for dedicated funding mechanisms for investing in national capacity.

C. Recognize the key role of civil society organizations and local actors in preparedness
and response.

® Develop better compliance frameworks and risk management that allow funding to flow to
local actors, also taking into consideration accountability requirements.

® Invest in their capacity to conduct needs assessment to drive response, and as long-term
partners for resilience, not just as vehicles enabling international response.

* Explore a target for increasing, by 2020, the proportion of humanitarian funding to local and
national actors.

® Enhance mechanisms to reinforce the quality assurance of local responders, including peer
reviews.

D. Commit to shared, multi-hazard analysis of risk amongst all actors to support the
prioritisation of action and development of long-term strategies.
* Include affected and at-risk communities.
® Integrate political economy analysis and shared data.
* Forge greater linkages with the science community.
® Undertake a global analysis of risk between humanitarian, development and climate change

communities (e.g. biannually).

E. Develop an agreement between humanitarian and development communities to en-
able more effective cooperation in recurrent and protracted crises.

* Promote integrated programme planning with the participation of affected communities,
based on shared analysis and common outcomes.

® Complete common risk analysis and planning in at least 3 countries by 2016, including exit
strategies for humanitarians and investment plans for longer-term resilience, thus allow-
ing seamless implementation.

* Introduce incentives to reinforce co-operation between these two communities.

F. Maximise coherence on risk management and resilience with relevant post-2015
processes.

* Promote potential for indicators for risk resilience across disaster risk, development and
climate change frameworks and agreements.
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® Through the WHS, promote active engagement of all relevant actors in the implementation
of the post-2015 processes.

G. Enhance the financing of resilience and preparedness.
® Develop longer-term programming tools and innovative finance mechanisms that support
resilience.

® Reduce divisions between humanitarian and development finance to ensure a more coher-
ent approach to managing risk and vulnerabilities.

® Base funding decisions on the comparative advantage of humanitarian and development actors.
* Explore setting a target on increased funding to preparedness by 2020, including roles, re-
sponsibilities and comparative advantage of different actors.

H. Strengthen engagement with the private sector on resilience.

* Provide incentives for engaging the private sector, such as through tax breaks.
® Stimulate the rapid restoration of local markets post-disaster.
* Reduce or suspend the transaction costs of remittances in the immediate post-crisis period.

* Examine opportunities to look more towards the insurance industry, including using best
practice and discipline from risk financing.

I. Find solutions to protracted displacement.
® Call for early and increased development investment in addressing protracted displacement.

J. Determine and acknowledge the humanitarian dimension of mixed migration.

Transformation through Innovation

Innovation should be driven by the needs of affected people and seen as a key contribution to improv-
ing humanitarian effectiveness.

A. Invest human capital and money in humanitarian innovation.

® Invest in humanitarian innovation - drawing resources from multiple sources, including the
research and scientific communities, private sector and others. Such investment needs to
have a high tolerance for high-risk, high-impact projects.

® Introduce secondments that allow humanitarian actors to spend time in other sectors—
particularly the business sector—and vice versa to enhance learning and understanding.

® Generate funding that is responsive to local context and builds capacity for innovation, ac-
commodating risk-taking and the long-term benefits of innovation.

B. Ensure innovation is done in an ethical and principled way.

® Develop a set of ethical standards to guide development of new products and processes,
particularly where these involve human subjects. These should be in line with humani-
tarian principles and ensure that all investment in humanitarian innovation is designed to
improve outcomes for affected people.

® Aim to gain commitment to these standards at the Summit.
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C. Create opportunities for cross-fertilisation and dialogue across sectors and policy
fields.

* Develop mechanisms to openly share new ideas and approaches, including the use of online
platforms where innovation projects can be uploaded, to avoid duplication, foster learning
and sharing and amplify models that could be brought to scale by other actors (enabling
the community to find innovations in which they might wish to invest or collaborate). These
should proactively solicit and share experience from the field.

® Expand humanitarian research and innovation hubs which allow dialogue and cross-fertilis-
ation between sectors, particularly at the local level. These should include the local private
sector and a wide range of local, national and international stakeholders.

D. Localize innovation.

* Empower local actors and affected communities through capacity-building to engage in
partnerships for innovation while ensuring accountability and sustainability.

e Stimulate funds and resources to drive innovation at the local level to be evaluated over a
5-year period (2016-2021).

® Spurinclusivity of innovation so that it is for the benefit of and shaped by vulnerable popu-
lations.

E. Augment evidence-based learning and knowledge-management.

* Build and sustain an evidence base of good practice, means, successes, failures and impact
of innovation in humanitarian action, to support and incentivise innovation.

® Ensure shared responsibility and a more strategic approach to learning and knowledge
management within humanitarian action, including integrating into the programme cycle.®

F. Prioritize areas for innovation.

® |dentify in the lead-up to the Summit a small number of priority areas for accelerated inno-
vation. These should be identified by the prospective users of innovation, and particularly by
affected people. Potential ideas might include: improving aid delivery in insecure environ-
ments; needs assessment; changing the humanitarian business model from one focusing
on delivery to one focusing on facilitation; and increasing the accessibility of humanitarian
assistance for the most vulnerable.

G. Scale up promising innovation.
* Realign organisational incentives to enable scale-up. For example, examine the role of gov-
ernance structures, legal frameworks, and professional incentives to take managed risk.

® Bring the use of multi-purpose cash up to scale, ensuring that delivery platforms are ac-
cessible and coherent.

R ‘Programme cycle’ means preparedness—assessment—planning—implementation—monitoring—evaluation
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