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AZ UNIOS PILLERERTEKELES ALTALANOS KERETEI

I. Fejezet: Bevezetés

Az Eurépai Unio nemzetkozi fejlesztést finanszirozd pénziigyi eszkozeibe torténd nagymértékii
magyar befizetések okdn a magyar Kormany kiemelt célkitlizése a hazai érdekek fokozottabb
képviseletének megteremtése a hivatalos fejlesztési tamogatasra (Official Development
Assistance, ODA) jogosult orszagokban, kiilonos tekintettel a magyar szereplok eredményesebb
bevonasara az EU altal kiirasra keriild nemzetkozi fejlesztési palyazatok esetében. Ezen
célkitiizés hangsulyos megjelenitésére keriilt sor a 2020 és 2025 kozotti idészakra vonatkozo
Nemzetko6zi Fejlesztési Egyiittmiikodési Stratégiarol (NEFE2025) sz616 1792/2019. (XII. 23.)
szami Korm. hatarozatban, amelynek hatodik hatarozati pontja felhivja a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumot, hogy — a kovetkezd, 2021-2027 kozotti tobbéves eurdpai unids pénziigyi
keretre! torténd felkésziilés érdekében — egy koncepcid keretében vizsgalja meg a magyar
kiilgazdasagi és kiilpolitikai érdekek hatékonyabb érvényesitésének a lehetdségeit az eurdpai
unios fejlesztési eszkozok tekintetében, kiilonds figyelemmel a hazai gazdasagi szereplok
részvételének erdsitésére.

Az Eur6pai Unid a 2014-2020-es pénziigyi idészakban szamos — kiilonb6zd tematikus és
foldrajzi fokusszal rendelkezd — pénziigyi eszkozt tartott fent a fejlddd orszagok tdmogatésara,
amelyek forrasainak egy része palyaztatds Utjan keriilt allokélasra. Az egyszeriibb és
koherensebb unids kiilsd finanszirozési rendszer 1étrehozdsa érdekében azonban a 2021-2027
kozotti tobbéves koltségvetési keretben egy 0 kiilkapcesolati eszkdzben, a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozben (Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument, NDICI) keriil 6sszevonasra a korabban kiilonallo unios
kiilkapcsolati és fejlesztéspolitikai eszkdzok tulnyomo része. A jelentdsebb unids programokat
tekintve ezen eszkozbe integralodik tobbek kozott a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (DCI),2
az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI),? illetve az unios koltségvetésen eddig kiviil
miikodé Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF)* jelentds része is. Bar az NDICI keretrendszerét és
jovobeli miikodését meghatarozo Szektoralis jogszabaly elfogadasara legkorabban 2021 elején
keriilhet sor (és ennél kordbban az eszkdz konkrét programozasa sem torténhet meg), a
pénzforrasok kifizetésével, illetve lehivasaval kapcsolatos alapvetd unids pénziigyi eljarasok
nem modosulnak a jelenlegi iddszakban alkalmazottakhoz képest. Az NDICI eszkoz
végrehajtasa igy tovabbra is az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi
szabalyokra vonatkozo 2018/1046 rendelet® alapjan torténik majd, amely sem az allami és a
maganszféra kozotti partnerségre vonatkozdan, sem pedig a tagallamok végrehajtd partnereire

! Multiannual Financial Framework, MFF.
2 Development Cooperation Instrument.
3 European Neighbourhood Instrument.
4 European Development Fund.
> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid 4ltaldnos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol (a tovibbiakban: 2018/1046 rendelet).
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nézve nem jelent valtozast. Az NDICI rendelettervezet kivételes esetekben ugyan lehetové tesz
a pénziigyi rendeletben foglaltakrol eltérd kifizetési modokat (,,direct award procedure™),
mindez azonban nem jelent Gjdonsagot a jelenleg is hatalyos jogszabalyokhoz (a kiilsé
tevékenységek finanszirozasara vonatkozd unids eszkozok végrehajtasarol szold 236/2014
rendelethez)® képest.

A fenti tényezOkre tekintettel, valamint az 1792/2019. (XII. 23.) szamt Korm. hatarozatban
foglaltaknak megfelelden jelen Kézikonyv elsédleges célja az eurdpai unios fejlesztési palyazati
kiirasokon torténd hatékony hazai részvétel eldsegitése, elsdsorban a palyazati rendszer
szempontjabol elengedhetetlennek tekinthetd pillérértékelési eljaras attekintésével. A
Kézikonyv egyebek kozott informdacioval szolgidl az unids projektmegvaldsitas altaldnos
kereteirdl és a végrehajtassal megbizhat6 entitasi korrdl, e tekintetben a pillérértékelési eljaras
jelentdségérol, fobb elemeirdl, az értékelést végzd auditorrdl €és magardl az értékelési
folyamatrol.

1. Az unids koltséovetés vésrehajtasanak modjai

Az Eurdpai Bizottsag az unios koltségvetést az alabbi moédokon (management mode) hajthatja
végre: (1) kozvetlen, (2) megosztott és (3) kozvetett iranyitassal. A megvaldsitasi mod az
alabbiak szerint alapjaiban hatarozza meg a végrehajtasra vonatkoz6 eljarasrendet:

r orr

(1) kozvetlen iranyitas esetén az Europai Bizottsag felel a koltségvetés végrehajtasaért,
amelyet az EU szervei, delegacioi vagy ligynokségei altal biztosit. Kozvetlen iranyitas
esetén a szerzOodéskotés feladata az Eurdpai Bizottsagra harul, illetve a partnerorszag
nevében eljarva kozvetlenil felel a palyazati feltételek kialakitasaért, a palyazati kiirasok
kezeléséért, valamint a nyertes palyazok kivalasztasaért, tovabbad a szerzddések
megkotéséért is.

(2) megosztott iranyitas’ esetén az Eurdpai Bizottsag az implementacidval kapcsolatos egyes
feladatokat valamelyik uni6s tagallamra ruhazza at. A megosztott irdnyitds egy igencsak
ritkan alkalmazott koltségvetés-végrehajtasi mod a kiilkapcsolati eszkdzok tekintetében,
igy eseti jelleggel fordulhat eld, egyebek kdzott a hataron atnyuld egyiittmiikodések soran,
amennyiben kozOs iranyitasi hatosdg létrehozasa sziikséges. Az unids (nemzetkdzi)
fejlesztéspolitikai forrdsokban illetékes bizottsagi féigazgatosag (DG DEVCO)® nem
alkalmazza a megosztott iranyitasi format.

(3) kozvetett iranyitas soran az Eurdpai Bizottsag az unios koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat a kovetkez6 személyekre, szervezetekre ruhazhatja at:

a) (EU-n kiviili) harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek;

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 236/2014/EU rendelete a kiilsd tevékenységek finanszirozéasara vonatkozé unids
eszkdzok végrehajtasara vonatkozo kozos szabalyok és eljarasok megallapitasarol.
" Részletesen lasd: 2018/1046 rendelet 63. cikk.
8 Az Eurdpai Bizottsdg Fejlesztési és Egyiittmiikodési Féigazgatosaga (Directorate-General for International
Cooperation and Development).
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b) nemzetkdzi szervezetek vagy iigynokségeik® (példaul a Voroskereszt Nemzetkdzi
Biztossaga, Egyesiilt Nemzetek Szervezetének [ENSZ] szakositott szervei);

c) kozjogi intézmények;

d) maganjog alapjan miikodd, kozfeladatot ellatdo szervek, beleértve a tagallami
szervezeteket, olyan mértékben, amennyiben megfeleld pénziigyi biztositékokat
nyujtanak;

e) a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, a koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi biztositékot nyujtd
szervek;

f) az EUSZY V. cimének értelmében a kozods kiil- és biztonsgpolitika terén konkrét
fellépések végrehajtasaval megbizott, valamint a vonatkoz6 alapjogi aktusban
meghatarozott személyek;

g) Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB), az Europai Beruhazasi Alap (EBA), vagy
mindkettd, csoportként eljarva.

Kozvetett irdnyitds esetén az unids forrasok kezelésével megbizott személyeket és
szervezeteket atlathato, illetve a tevékenyseég jellegével igazolhatdo mddon kell kivalasztani,
amelynek soran megfelel6 modon figyelembe kell venni a partner pénziigyi és miikodési
kapacitasait is. Ezen vizsgalatot biztositja az Eurdpai Uni6 szadmdra az Un. pillérértékelési
rendszer vagy eljaras, amelyet minden a)-g) pontokban felsorolt szervezet esetében
lefolytatni sziikséges.!!

2. A pillértértékelési rendszer jelentosége

Az Eurdépai Unid pénziigyi érdekeinek védelme céljabol a kozvetett iranyitds esetében a
Bizottsagnak értékelnie kell, hogy az 1. pont (3) bekezdésében felsorolt szervezetek megfelelnek-
e az Eurdpai Unid altal eldirt kritériumoknak, igy garantalni tudjdk-e a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas, az atlathatosag €s a megkiilonboztetés-mentesség elvét, valamint az unios
fellépés lathatdsagat.

9 A 2018/1046 rendelet (a 156. cikk [3]) értelmében a Bizottsag hatarozatot fogadhat el adott nonprofit szervezet
nemzetkozi szervezetnek valdé mindsitésérdl, feltéve, ha a nonprofit szervezet megfelel az alabbi feltételeknek: (1)
jogi személyiséggel és autondm iranyitasi szervekkel rendelkezik; (2) altaldnos nemzetkozi érdekii egyedi feladat
ellatasara hoztak létre; (3) legalabb hat tagallam tagja a nonprofit szervezetnek; (4) megfeleld pénziigyi garanciat
nyujt; (5) allando struktura alapjan és olyan rendszerekkel, szabalyokkal és eljarasokkal dsszhangban mikddik,
amelyek alapjan aldvethetd a pillérértékelési eljarasnak. Azon civil szervezetek, amelyek nemzetkozi szervezetté
torténd nyilvanitasa valamilyen okbol kifolyolag nem lehetséges vagy akadalyba iitkdzik, ugy uniés forrasok
lehivasaban a kozvetleniil civil szervezeteknek szo6l6 palyazatok révén vehetnek részt.

10 Az Eurépai Unidrdl szolo szerzédés.

11 Az a)-g) pontokba nem sorolhaté gazdasagi szerepld tehat nem eshet at pillértékelésen és kozvetleniil jellemzéen
nem, vagy csak korlatozottan (kifejezetten szamukra kiirt palyazatok révén) kezelhet uniés nemzetkozi fejlesztési
forrast az EU-n kiviili relacioban.
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Ezen értékelést az Eurdpai Bizottsag az Un.

pillérértékelési rendszer segitségével végzi el, Az EU pénziigyi érdekeinek védelme
melynek eredménye alapjan a Bizottsag érdekében azokat a személyeket vagy
eldonti, hogy (1) megbizhatja-e koltségvetés- szerveket, amelyek wunios forrdasokat
végrehajtasi feladatokkal a jogalanyt, valamint kivannak kezelni, dtfogo, pilléralapi
(2) kothet-e konkrét megallapodasokat a értékelésnek veti ald az Eurdpai
jogalannyal. A pillérértékelési eljaras soran az Bizottsag. Ezen értékelésnek  valo
1. pont (3) bekezdésében felsorolt megfelelés alapveto feltétele az EU dltal
szervezeteknek egy sor, kilenc pillér mentén kiirdsra keriilo  fejlesztéspolitikai
meghatarozott kovetelménynek sziikséges palyazatokon torténd elinduldsnak.
megfelelniiik.

A megbizott szerv a pillérértékelési eljarason torténé megfelelés révén garantalja az Eurdpai
Bizottsag szamara, hogy olyan mértékben tudja biztositani az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek
érvényesiilését, mintha csak kozvetlen iranyitas formdjaban valosulna meg a projektvégrehajtas.

A PILLERERTEKELES GYAKORLATI KERDESEI

I1. Fejezet: A pillérértékelési eljaras a gvakorlatban

A pillérértekelési eljaras keretében a ,,pillérek” azok az altalanos mukodeési, koltsegvetési,
szamviteli teriiletek, amelyekre az értékelési folyamat kiterjed. Az értékelési eljaras soran azt
vizsgaljak, hogy az unids forrasokat kezelni kivano szervezetek rendelkeznek-e bizonyos,
példaul a belsd kontrollokhoz, szamvitelhez vagy adatkezeléshez kapcsolo egyedi és megfeleld
rendszerekkel, szabalyokkal és eljarasokkal. A pillérértékelési eljarast jellemzOen kiilsé auditor
hajtja végre.

1. Az értékelést véoz6 ..,auditor”

Az auditor az a fiiggetlen konyvvizsgalo tarsasag, amely szerzodésben vallalja, hogy teljesiti a
pillérértékelésre vonatkozd megbizast és arrdl jelentést tesz a Bizottsagnak. Az auditorra
vonatkozo fébb kovetelmények'? az aldbbiak:

(1) nemzeti szamviteli vagy konyvvizsgaloi testiilet regisztralt tagja, ezaltal tagja a
Nemzetkozi Konyvvizsgaloi Szovetségének (IFAC);

(2) igazoltan végezhet torvényes ellendrzéseket;

(3) fiiggetlen a vizsgalt entitastol — ezaltal az entitas belsé auditor szerve nem bizhatd meg a
pillérértékelési vizsgalat véghezvitelével.

12 Az auditorra vonatkozo részletes ko vetelmény-listat lasd: Commission Decision of 17 April 2019 on establishing
new terms of reference for the pillar assessment methodology to be used under Regulation (EU, Euratom) 2018/1046
of the European Parliament and of the Council (2019/C 191/02).
B3 International Federation of Accountants.
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A pillérértékelési eljaras soran az auditornak minden egyes pillérre vonatkozoan értékelnie kell
a relevans rendszerek, kontrollok, szabalyok ¢s eljarasok (1) kialakitasat, valamint (2) miikodési
hatékonysagat. Az értékelési eljarast az auditor elére meghatarozott kritériumok ¢és kérdéivek
alapjan folytatja le.

2. A kilenc pillér ismertetése’

A pillérértékelés kilenc kiilonbozo teriiletre terjed ki, amelyek egy része valamennyi szervezet
tekintetében kotelezd (igy belsd kontrollrendszer, szdmviteli rendszer, fliggetlen kiilsd
ellendrzés), mig mas ellendrzési teriiletek az elvégezendd tevékenységek alapjan keriilnek
meghatérozasra. A pillérértékelési eljaras soran tehat hdrom kételezéen vizsgalt,"® hdrom, a
tervezett miiveletek jellegétdl fiiggéen vizsgalando,*® illetve hdarom iij, opciondlisan vizsgalhato'!
pillér kiilonboztethetd meg:

1. Bels6 . 2. Szamviteli ] 3. Fiiggetlen kiilso
kontrollrendszer rendszer ellendrzés

7. 8. Cimzettekre
Finanszirozashoz . vonatkozo ‘ 9. Személyes
jutasbol torténd informaciok adatok védelme
kizarés kozzététele

A pillérértekelési eljaras soran kotelezoen (sotétkék szinnel jelolt), a tervezett
miiveletek jellegétol fiiggoen (vilagoskék szinnel jelolt), valamint opciondlisan
vizsgalt (sziirke szinnel jelolt) pillérek

14 Az egyes pillérek keretében megvizsgalt fobb teriileteket, értékelési szempontokat lasd részletesen a 2. szamu
mellékletben.

15 (1) Bels6 kontrollrendszer (internal control system), (2) Szamviteli rendszer (accounting system), (3) Fiiggetlen
kiils6 ellen6rzés (independent external audit).

16 (1) Vissza nem téritendé tamogatésok (grants), (2) Kdzbeszerzés (procurement), (3) Pénziigyi eszkozok (financial
instruments).

17 (1) Finanszirozashoz jutasbol torténd kizaras (exclusion from access to funding), (2) Cimzettekre vonatkozo
informaciok kozzététele (publication of information on recipients), (3) Személyes adatok védelme (protection of
personal data). Annak ellenére, hogy ezen pillérek vizsgalata opcionalis, javasolt az ezeknek torténé megfelelés
biztositasa és a vizsgalat lefolytatasa.
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2.1. Az elso pillér (belsé kontrollrendszer) esctében a pillérértékelés célja annak vizsgalata,

2.2.

2.3.

2.4.

hogy létrehozasra keriilt-e olyan mukodoképes, hatékony és gazdasagos belsod
kontrollrendszer, amely nemzetkozileg elismert és bevalt gyakorlatokon alapul.

Az értékelés sordn vizsgalt fobb témakorok:

e kontrollkornyezet (feddhetetlenség és etikai értékek, szervezeti és iranyitasfeliigyeleti
struktura),

o kockazatértékelés (kockdzatkezelési eljarasok),

e kontrolltevékenységek (feladatok elkiilonitése, szamitogépes informacios rendszerek,
bankszamlakezelés, készpénzallomany védelme, adatok sérthetetlensége);

o tijé¢koztatas ¢és kommunikacid (belso, illetve kiilsé jelentéstétel, pénziigyi
kimutatdsok);

e nyomon kovetés (belso ellenorzési funkcio, valamint annak ajanlasainak teljesitése).

A masodik pillér (szamviteli rendszer) keretében a vizsgalat célja annak megallapitasa,
hogy az adott szervezet nemzetkdzi standardokon alapuld szamviteli rendszert alkalmaz-¢,
amely egyuttal biztositja az informacidk megfeleld idében, minden vonatkozasban pontos,
teljeskort és megbizhato rendelkezésre allasat is.

Az értékelés soran vizsgalt fobb témakorok:
e szamviteli rendszerek és politikak;
e koltségvetés-tervezes;
e egyedi projektekhez, tevékenységekhez, (vagyonkezel6i) alapokhoz, pénziigyi
eszk6zokhoz kapcsolddo szamviteli €s koltségvetés-tervezes.

A harmadik pillér (fiiggetlen Kiilsé ellendrzés) célja annak vizsgalata, hogy az adott
szervezet minden 1ényeges vonatkozasra kiterjedd fiiggetlen kiilsd ellendrzés targyat képezi-
e, amelyet az érintett jogalanytol funkcionalisan fliggetlen ellendrzd intézmény veégez.

Az értékelés soran vizsgalt fobb témakorok:
e akiils6 ellendrzésre vonatkozé szabalyozasi keret;
e aszervezet kiilsd auditora és ellendrzési standardok.

A negyedik pillér (vissza nem téritendé tamogatasok) keretében cél annak vizsgalata,
hogy a vonatkoz szervezet olyan szabalyokat €s eljarasokat alkalmaz-e az unios forrasokbol
szarmazo, vissza nem téritendd tamogatas formdjaban nyujtott finanszirozas biztositasa
soran, amelyek minden lényeges vonatkozasban megfeleldek, illetve 6sszhangban vannak
az Europai Bizottsag altal meghatarozott kritériumokkal.

Az értékelés sordn vizsgalt fobb témakorok:
e jogi és szabalyozasi keret;
e a vissza nem téritendd tdmogatdsokra vonatkozd alapelvek, kiilonds tekintettel az
Osszeférhetetlenség elkeriilésére;

e az alkalmazott vissza nem téritend6 tamogatasok tipusai, a kapcsolodo folyamatok
dokumentélésa.
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Az otodik pillér (kozbeszerzés) esctén a szervezet olyan szabalyokat és eljarasokat
alkalmaz-¢ az unios forrasokbol szarmazo, kdzbeszerzés keretében nyujtott finanszirozas
soran, amelyek minden Iényeges vonatkozasban megfeleloek, igy egyebek kozott
0sszhangban vannak az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott kritériumokkal.

Az értékelés soran vizsgalt fobb témakorok:
e jogi és szabalyozasi keret;
o kozbeszerzési elvek (dtlathatosag, egyenlé banasmod, osszeférhetetlenség);
e alkalmazott kdzbeszerzési tipusok ¢€s eljarasok;
e akdzbeszerzési folyamatok dokumentélasa és iktatasa.

A hatodik pillér (pénziigyi eszkozok) keretében annak vizsgalatara keriil sor, hogy a
szervezet az unids forrasokbol szdrmazo, pénziigyi eszkozok/koltségvetési biztositékok
forméjaban nyujtott finanszirozas soran megfeleld szabalyokat és eljarasokat alkalmaz-e.

Az értékelés soran vizsgalt fobb témakdorok:
e jogi és szabalyozasi keret;
o alapelvek (dtlathatosag, ardanyossag, hatékony és eredményes pénzgazdalkodas);
e pénziigyi eszk6zok felhasznalasara vonatkoz6 iranymutatasok és mitkddési szabalyok;
e a pénzmosds ¢€s a terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kontrollokra vonatkozé szabalyok és eljarasok.

A hetedik pillér (a finanszirozashoz jutasbol torténé Kkizaras) keretében annak
vizsgalatara kertl sor, hogy a szervezet megfeleld szabalyokat és eljarasokat alkalmaz-e
harmadik feleknek a kozbeszerzés, vissza nem téritendd tdmogatas és/vagy pénziigyi
eszk6zok formajaban nyujtott finanszirozashoz jutasbol tortend kizarasa tekintetében.

Az értékelés soran vizsgalt fobb témakorok:
e jogi és szabalyozasi keret;
o kizérasi kritériumok (csalds, korrupcio, terrorista biincselekmény, fedécégkeént valo
miikodés, pénzmosas, biinszervezethez kapcsolodo magatartas);
e kizarasi eljarasok.

A nyolcadik pillér (cimzettekre vonatkozé informaciok kozzététele) célja annak
vizsgalata, hogy a szervezet megfeleld modon és idOben kozzéteszi-e a forrdsok végsod
kedvezményezettjeivel (cimzettjeivel) kapcsolatos informaciokat.

Az értékelés sordn vizsgalt fobb témakorok:
e jogi és szabalyozasi keret;
e kovetelmények;
o kozzétételi eljarasok.

A Kkilencedik pillér (személyes adatok védelme) keretében annak vizsgalata, hogy a

szervezet az EU koltségvetési rendeletének megfelelden biztositja-e a személyes adatok
védelmét.
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Az értékelés soran vizsgalt fobb témakorok:
e jogi és szabalyozasi keret;
o személyes adatok védelmére vonatkozo kdvetelmények, eljarasok.

3. Az értékelés menete

A pillérértékelést igényld szervezetnek'® elézetesen meg kell kiildenie a jelentkezési adatlapjat,*®

valamint az adatlapon feltiintetett tovabbi dokumentumokat®® az Eurdpai Bizottsig illetékes
foigazgatosaga, illetve osztdlya részére. A pillérértékelési eljarast a nemzetkozi
fejlesztéspolitikai forrasok esetében a DG DEVCO Konyvvizsgalati és Ellenorzési Osztalya
feliigyeli (DEVCO.R2 Audit and Control). A jelentkezési lapot a Bizottsdg Nemzetkozi
Egyiittmiikodésért és Fejlesztésért Felelés Féigazgatoja, Koens Doens szamaéra,?! masolatban
pedig a DECVO.R2?2 részére sziikséges megkiildeni. A megkiildott jelentkezési lap alapjan az
Eurépai Bizottsag elozetesen értékeli (pre-assessment) a szervezetet, valamint a jogi

kritériumok meglétét, majd a pozitiv elbirdlast kovetden megkezdddhet a pillérértékelési eljaras.

A korabbiakban felvazolt kritériumoknak megfeleléen

A pillérértékelés megkezdéséhez kivalasztott ~ auditor a  feladatmeghatarozasi
egy  jelentkezési  adatlapot dokumentumban (Terms of Reference, ToR)? leirtak,
sziikséges megkiildeni az valamint  annak  mellékeltében  megtalalhatod
Eurdpai  Bizottsag illetékes kérdéivek? alapjan végzi az értékelési eljarast. Az

foigazgatosaga, illetve osztalya
részére. A Bizottsdg ezt kovetden
elozetesen ertékeli a szervezetet,
majd a pozitiv elbirdldst kovetden
kezdddhet meg a pillérértékelési
eljaras, amely dltalaban 6-18
honapot vesz igénybe.

eljaras altalaban 6-18 honapot vesz igénybe, azonban
ez az iddtartam jelentds mértékben fiigg a vizsgalt
entitds strukturajanak Osszetettségétdl, valamint az
auditor szamara rendelkezésre allo  forrasok
mindségétél és mennyiségétdl. A pillérértékelési
folyamat barmikor megkezdhetd — tehat nem bizottsagi
kiiras, vagy felhivas alapjan keriil ra sor —, annak

kezdeményezésére nincs kijeldlt hatarido.

Az auditornak az értékelés soran kotelessége a vizsgalt jogalanyt tajékoztatni az eljarasok és
tesztek kialakitasa, terjedelme, illetve iitemezése kapcsan. Az adott szervezeti gyengeségek és

18 Mivel a pillérértékelési eljaras soran az auditor szdmara biztositani kell az adott szervezet elmult egy évben
kialakitott eljarasainak megismerését, a 12 hoénapndl kordbban alapitott szervezetek nem vehetnek részt a
pillérértékelési eljarasban.
19 Lasd: 1. sz. melléklet. A jelentkezési lap mellé javasolt egy kisérdlevelet is mellékelni, bemutatva az adott
szervezet jelentkezési indokait, valamint a Bizottsaggal folytatott (korabbi) egytittmiikodésének tapasztalatait.
20 Egyebek kozott: alapitd okirat hiteles masolata, maganjog alapjan miikddd, kozfeladatot ellatd szervezetek
esetében a kozfeladatot igazoldé dokumentum stb. (Részletesen lasd: 1. sz. melléklet)
2L E-mail elérhetdség: DEVCO-DIRGEN @ec.europa.eu
22 E-mail elérhetdség: EuropeAid-R2@ec.europa.eu.
23 Commission Decision of 17 April 2019 on establishing new terms of reference for the pillar assessment
methodology to be used under Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 of the European Parliament and of the Council
(2019/C 191/02).
24 A kérdéivek elérhetdek a ToR c. dokumentum 2. és 2A. mellékletében.
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erdsségek megitélése kapcsan a Bizottsag kiilonboz6 kérdéiveket dolgozott ki, amelyek harom
alapvet6 szinthez tartoznak:

1. szint: minden pillér esetében adott egy atfogo, koltségvetési rendeleten alapulo elsé szintli
kérdés, amely vonatkozasaban csak megfelelt/nem megfelelt értékelés adhato (ToR 2.
melléklet).

2. szint: a Bizottsag altal elengedhetetlennek itélt kritériumok, igy az egyes pillérek kiemelt
részteriiletei kapcsan ,,alpilléreket” hataroz meg, amelyekhez tovabbi kérdéscsoportok
tartoznak. Az auditornak ebben az esetben 0-tél 10-ig terjeddé skalan kell pontoznia
minden egyes részteriiletet (ToR 2. melléklet).

3. szint: a masodik szintli részteriiletek mélyebb szintli vizsgalata. A Bizottsag altal e
tekintetben elére meghatarozott részletes kérdéscsoportok azonban nem kimeritd
jellegliek, tehat az auditor megfogalmazhat tovabbi kérdéseket és elvégezhet mas teszteket
is az altala sziikségesnek és megfelelonek vélt modon (ToR 2/A melléklet).

Az auditornak az értékelés soran kell6 szakmai gondossagot és megitélést kell alkalmaznia,
illetve ugy kell meghataroznia az értékelési eljarasok jellegét, litemezését és terjedelmét, hogy
azok illeszkedjenek az értékelés céljaihoz, hatokoréhez és hatteréhez. A pillérértékelés — az
aranyossag elvének figyelembe vételével — nem tartalmazhat konkrét szervezeti struktirakra
vagy a szakmai feladatokat ellatd személyzet 1étszamara vonatkozo kovetelményeket, tekintettel
arra, hogy mindez a kisebb jogalanyok esetében aranytalan lenne.

Az értékelési folyamat lezarultaval az auditornak jelentést sziikséges készitenie, amelynek
tartalmaznia kell a f6bb® és egyéb® megdllapitisokat, a Kritikus?’ és egyéb® ajdnldsokat,
valamint a kévetkeztetéseket® is.

4. A pillérértékelési folyamat lezarasa

Az auditor altal lefolytatott értékelési folyamat megallapitasai alapjan az adott szervezet az alabbi
elbiralasokban részesiilhet:

2 A 16 megallapitasok a rendszerek, kontrollok, szabalyok és eljardsok lényeges gyengeségeivel és erdsségeivel
kapcsolatosak. Az auditor megitélése szerint ezen megallapitasok olyan fontosak a Bizottsag szamara, hogy azok
érdemben befolyasolhatjak a Bizottsag azon dontését, miszerint koltségvetés-végrehajtasi feladatokkal bizza-e meg
a jogalanyt. Ha tehat az auditor egy pillére vonatkozoéan lényeges megallapitast tesz, akkor az adott pillére
vonatkozoan elutasitd kdvetkeztetést kell megfogalmaznia.
% Minden olyan, lényegesnek nem mindsiilé megallapitas, amelyek a rendszerek, szabalyok, eljarasok vagy
kontrollok gyengeségeivel vagy hidnyossdgaival kapcsolatosak, azonban egyenként vagy Osszesitve kevésbé
kozvetleniil veszélyeztetik az adott pillér célkitiizésének teljesiilését.
27 A rendszerek, szabalyok, eljardsok vagy kontrollok 1ényeges gyengeségeivel vagy hianyossagaival, vagy azokkal
az esetekkel kapcsolatosak, amikor a pillérekre vonatkozé bizottsagi kritériumok és/vagy a nemzetkozileg elfogadott
standardok (rendszeresen) nem teljesiilnek.
28 Egyéb ajanlasok esetén a gyengeségek vagy hidnyossagok nincsenek kozvetlen hatassal az adott rendszerek,
szabalyok, eljarasok vagy kontrollok célkitlizéseire.
2 Az auditor jelentése a kdvetkeztetésekkel zarul, amelyek lehetnek pozitiv, valamint tagado allits formajaban
megfogalmazott értékelések is. Példa pozitiv allitds formajaban megfogalmazott kovetkeztetésre: ,,Iétrehozta”;
,,hasznalja”, valamint tagado formara: ,,nem vonatkozik ra”; ,,nem alkalmazza”.
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e pozitiv elbiralds, amelynek értelmében az adott szervezet minden Iényeges vonatkozasban
megfeleld szabalyokat és eljarasokat alkalmaz, 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag altal
meghatarozott kritériumokkal;

e negativ elbiralds esetében az értékelés soran feltart hianyossagok, valamint hibak olyan
komolynak bizonyulnak, hogy a Bizottsag ugy dont, addig nem szerzédik az adott féllel,
amig az auditor javaslatai nem keriilnek beépitésre a szervezeti eljardsokba — tehat a
szervezet nem kapja meg a pillértértékelt mindsitést.

I11. Fejezet: A pillérértékelési eljaras anyagi vonatkozasai

Az eljaras teljes anyagi koltsége a pillérértékelést kezdeményezd, a vizsgalati folyamat targyat
képez6 entitast terheli, az 6Sszeg jelentdsen fiigg azonban a vizsgalt pillérek szamatol, valamint
a szervezet nagysagatol, felkésziiltségétol és a megbizott auditor altal kiszabott eljarasi dijaktol.
Ettd] fiiggetleniil minden esetben javasolt és nyitva all a lehetdség hivatalos levél megkiildésére
a Bizottsag részére annak vizsgalatat kérve, hogy egyedi dontés alapjan bizottsagi tamogatasban
részesiilhet-e az adott szervezet a pillérértékelési eljaras koltségeinek fedezése érdekében.

KITEKINTES: PALYAZATI LEHETOSEGEK PILLER-ERTEKELT
SZERVEZETEK ES MAS (CIVIL, GAZDASAGI) SZEREPLOK SZAMARA

Az Eurdpai Uni6 a nemzetkozi fejlesztési tdmogatdsok kozvetett irdnyitds mellett torténd
végrehajtasa érdekében palyazati felhivasokat tesz kozzé, amelyek jelenleg elsédlegesen az
alabbi weboldalakon érhetdk el:

e DG DEVCO weboldalan: Calls for Proposals and Tenders;
e F&T Portal (Funding & tender opportunities).°

A kozbeszerzési eljarasok esetében a TED portal®! biztositja a palyazati lehetdségek
megismereését.

Utmutaté a palvazatok benyujtasahoz3?

1. A palyazni kivano szervezetnek regisztralnia sziikséges az ,,EU Login” rendszerben.

2. Az ,,EU Login” felhasznalonév és jelszo beallitasat kovetden in. PADOR profilt sziikséges
létrehozni a szervezet regisztracioja érdekében, az alabbi linken: Register your

organisation.

30 DEVCO té4jékoztatas alapjan 2021 januarjatol a vissza nem téritendd tamogatasokra vonatkozé felhivasok ezen
az oldalon lesznek elérhetok.
31 Tenders Electronic Daily.
32 Tekintettel a kiadvany pillérértékelési fokuszara, jelen fejezetnek nem célja az egyes pélyazati 1épések atfogd és
maradéktalan bemutatasa. Tovabbi infomaciok e tekintetben ezen a weboldalon érheték el.
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A PADOR (Potential Applicant Data On-Line Registration) egy online adatbazis, amelynek
célja a palyazasban érdekelt szervezetek regisztracidja. A szervezettel kapcsolatos adatokat
¢és informaciokat az Europai Bizottsag a mikodési és pénziigyi kapacitdsi kritériumok
értékeléséhez, valamint a palyazati felhivasokban résztvevo szervezetek tamogathatosaganak
ellenérzéséhez hasznalja fel. A PADOR-ba minden olyan szervezetnek regisztralnia
sziikséges, amely palyazoként, tarspalyazoként vagy kapcsolt szervezetekként kivan
jelentkezni palyazati felhivasokra. Ez magaban foglalja a civil tarsadalmi szervezeteket, a
kozigazgatasi szerveket és a helyi hatosagokat is. A PADOR regisztracio ugyanakkor nem all
nyitva maganszemélyek (természetes személyek) szamara. (Amennyiben a PADOR
regisztracio akadalyba iitkozik, ugy a palyazonak vagy tarspalyazonak az EuropeAid offline
regisztracios tirlapot sziikséges kitoltenie, amely jellemzoen mellékletét képezi a palyadzati
felhivasoknak is. A PADOR profilt az Europedid offline regisztrdcios tirlapon szerepld
informdciok alapjan az Eurdpai Bizottsag kezdeményezi.)

A PADOR-regisztraci6  vonatkozdsdban  részletes  informacié  elérhetd a
https://nefe.kormany.hu/unios-palyazati-lehetosegek oldalon és az alabbi linken, tovabba
ezen az e-mail cimen is kérhetd: EuropeAid-APPLICATION-SUPPORT @ec.curopa.eu.

3. Nyujtsa be palyazatat a meghatarozott hataridon beliil és a felhivas feltételei szerint, akar
postan — ha megengedett —, vagy elektronikusan, az e-felhivasok kezelésére létrehozott
PROSPECT?? portélon keresztiil.

3 Az ,e-Calls PROSPECT” az EuropeAid 4altal kifejlesztett elektronikus rendszer, célja a palyazati felhivasok
benyujtasanak és kezelésének megkonnyitése. A PROSPECT hasznalatarol részletes informacok elérheték a
https://nefe.kormany.hu/unios-palyazati-lehetosegek oldalon és az alabbi linken.
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MELLEKLETEK

A pillerértékelési eljaras szempontjabol kiemelt dokumentumok

A pillérértékelési folyamat teljeskort attekintése érdekében javasoljuk a feladatmeghatarozasi
dokumentumban (ToR)** foglalt mellékletek részletes attekintését, igy kozottiik:

(1) a megbizas hattere — kulcsfontossagu informaciok a pilléralapu értékeléshez;
(2) értékelési kérdobiv és kritériumok;
a) részletes értékelési kérdoiv;
(3) értékelési eljarasok;
(4) a pilléralapu értékelésrol szo6l16 jelentés.

Tekintettel a felsorolt dokumentumok jelentds terjedelmére, jelen Kézikonyvhoz az Eurdpai
Bizottsag (igy a DG DEVCO) részére benytjtando Jelentkezési lapot (1. sz. melléklet), valamint
az Ertékelési kérdGiv és kritériumok c. dokumentumot (2. sz. melléklet) mellékeljiik.

34 Commission Decision of 17 April 2019 on establishing new terms of reference for the pillar assessment
methodology to be used under Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 of the European Parliament and of the Council
(2019/C 191/02).
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1. sz. melléklet: Jelentkezési lap

Application Form

General Information

Entity :

Address Country
Phone Fax
Website

Contact person

Name Function

E-Mail Phone/Fax

Legal Status

International organisation []
Public law body [
Private law body with public mission [

Other

Please submit the following documents, when applicable:

% Certified copy of the constitutive document (e.g. intergovernmental agreement under
international law; national law) signed by the parties of the agreement

¢ In case of international organisations, a list of agreements or treaties signed by the entity
with other subjects of international law

«» Statutes
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% For private-law bodies with public service mission, any document showing the public

mission (e.g. national legislative act, etc).

Partner Commission Services

Please provide details of Commission services contacted concerning future cooperation:

Name DG/Unit
Function Date of last contact
15
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2. sz. melléklet: Ertékelési kérdoiv és kritériumok

PILLAR 1 — INTERNAL CONTROL

Level 1 (Financial Regulation). Has the entity set up and ensured the functioning in | YES/NO

all material respects of an effective, efficient and economical internal control system

based on international best practices and in line with the criteria set by the European

Commission?

Level 2 criteria/questions (5 components for internal control) SCORE
(0-10)

1. Control environment 110

Does the entity’s control environment provide an adequate basis for carrying out internal

control across the organisation?

2. Risk assessment 110

Does the entity identify risks to the achievement of its objectives across the entity,

including assessing the potential for fraud, and are risks analysed as a basis for determining

how they should be managed?

3. Control activities 110

Does the entity deploy effective and efficient control activities, including preventing,

detecting and correcting irregularities and fraud?

4. Information and communication 10

Does the entity have controls and procedures in place which ensure reliable reporting —

both internal and external (inbound and outbound) — in line with applicable requirements

and standards?

5. Monitoring 110

Does the entity monitor internal controls regularly and effectively?

Total score 150

SCORE
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Answer to level 1 question is YES if the total score for all 5 components is at least 70% and the score
for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual
component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 2 — ACCOUNTING

Level 1 (Financial Regulation). Does the entity use an accounting system that provides | YES/NO
in all material respects accurate, complete and reliable information in a timely
manner, based on international accounting standards and in line with the criteria set
by the European Commission?

Level 2 criteria/questions (3 components for accounting) SCORE
(0-10)

1. Accounting system and policies 10

Does the entity use an adequate accounting system, and does it have clear and written

accounting policies?

2. Budgeting 110

Does the entity have a budget system and procedures which result in transparent and
reliable budgets for its operations and activities?

3. Accounting and budgeting for specific projects, activities, (trust) funds and /10
financial instruments (%), where relevant

Does the entity have: (i) accounting and budgeting procedures which enable adequate and
timely reporting to donors/fund providers (including the European Commission) on the
use of funds provided by them for projects, activities, (trust) funds and financial
instruments; and (ii) the capacity and processes in place to produce financial
statements (%)?

Total score .130

SCORE
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Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score

for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual

component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 3 — INDEPENDENT EXTERNAL AUDIT

Level 1 (Financial Regulation). Is the entity subject to an independent external audit, | YES/NO

required to be performed in all material respects in accordance with internationally

accepted auditing standards by an audit service that is functionally independent of

the entity, and in accordance with the criteria set by the European Commission?

Level 2 criteria/questions (3 components for independent external audit) SCORE
(0-10)

1. Legal and regulatory framework 10

Does the entity have a clear regulatory framework for external audit?

2. Principles 110

Three possible situations can be distinguished depending on the applicable regulatory
framework and the standards on auditing.

Key question (level 2) — Applies if the external audit is performed by an independent
professional external audit firm (private sector) in accordance with standards equivalent to
international standards on auditing. Is the entity subject to an external audit which is:

——performed by a professional external audit firm which is independent from the entity
and which complies with the fundamental principles of professional ethics, which
include: integrity, objectivity, professional competence and due care, confidentiality and
professional behaviour?

—performed in accordance with auditing standards equivalent to the international

standards on auditing (‘ISAs’) issued by the International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB)?

Key question (level 2) — Applies if the external audit is performed by a national audit
institution (public sector) in accordance with standards equivalent to international
standards on auditing. Is the entity subject to an external audit which is:
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—performed by a national audit institution or a supreme audit institution (e.g. a national
court of auditors or equivalent body) which is independent from the entity and which
complies with the fundamental principles of professional ethics, which include:
integrity, objectivity, professional competence and due care, confidentiality and
professional behaviour?

——performed in accordance with auditing standards equivalent to principles, standards
and guidance issued by the International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSALI)?

Key question (level 2) — Applies if the external audit is performed by an external audit
or_oversight body which operates under a specific regulatory or institutionalised
framework (e.g. external auditor of the UN) and which is independent from the entity in
accordance with standards equivalent to international standards on auditing. Is the entity
subject to an external audit which is:

——performed by an external audit or oversight body which is independent from the entity
and which complies with the fundamental principles of professional ethics, which
include: integrity, objectivity, professional competence and due care, confidentiality and
professional behaviour?

——performed in accordance with auditing standards equivalent to the international
standards on auditing (‘ISAs’) or INTOSAI standards?

3. External audit procedures

110
Is the entity subject to appropriate external audit procedures?
Total score 130
SCORE

Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score

for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual

component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 4 — GRANTS
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Level 1 (Financial Regulation). Does the entity apply appropriate rules and | YES/NO

procedures for providing financing from EU funds through grants and in accordance

with the criteria set by the European Commission?

Level 2 criteria/questions (3 components for grants) SCORE
(0-10)

1. Legal and regulatory framework 10

Does the entity have a clear legal and regulatory framework for providing grants?

2. Principles 110

Avre the following principles integrated in the procedures, rules and criteria of the entity’s

grant award system: transparency, equal treatment, eligibility criteria, avoiding double

funding, conflicts of interest?

These principles must be integrated in the procedures, rules and criteria of the entity’s

grant award system in accordance with the overarching principle of proportionality.

Principles are not absolute and a limited number of exceptions can be allowed provided

that such exceptions are clearly stated, reasonable and justified.

3. Grants procedures 110

Does the entity apply appropriate rules and procedures for providing financing from

EU funds through grants and in accordance with the criteria set by the European

Commission?

Total score 130

SCORE

Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score

for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual

component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 5— PROCUREMENT
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Level 1 (Financial Regulation). Does the entity apply appropriate rules and | YES/NO

procedures in all material respects for providing financing from EU funds through

procurement and in accordance with the criteria set by the European Commission?

Level 2 criteria/questions (3 components for procurement) SCORE
(0-10)

1. Legal and regulatory framework 10

Does the entity have a clear legal and regulatory framework for procurement?

2. Principles 110

Avre the following principles integrated in the procedures, rules and criteria of the entity’s

procurement system: transparency, equal treatment, public access to procurement

information, conflicts of interest and use of competitive tendering procedures and best

value for money?

These principles must be integrated in the procedures, rules and criteria of the entity’s

procurement system in accordance with the overarching principle of proportionality.

Principles are not absolute and a limited number of exceptions can be allowed provided

that such exceptions are clearly stated, reasonable and justified.

3. Procurement procedures 110

Does the entity apply appropriate rules and procedures for procurement?

Total score 130

SCORE

Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score

for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual

component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 6 — FINANCIAL INSTRUMENTS (3
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Level 1 (Financial Regulation). Does the entity apply appropriate rules and | YES/NO
procedures in all material respects for providing financing from EU funds/budgetary
guarantees through financial instruments/budgetary guarantees, and in accordance
with the criteria set by the European Commission?

Level 2 criteria/questions (3 components for financial instruments) SCORE
(0-10)
1. Legal and regulatory framework 10

Does the entity have aclear legal and regulatory framework for the use and
implementation of financial instruments/budgetary guarantees?

2. Principles 10

Are the following principles and conditions integrated in the procedures, rules and
criteria of the entity’s financial instruments/budgetary guarantees?

Basic principles (Article 209(1) FR). Sound financial management, transparency,
proportionality, non-discrimination, equal treatment and subsidiarity.

Selection of financial intermediaries (Article 216(3) FR). Financial intermediaries must be
selected on the basis of open, transparent, proportionate and non-discriminatory
procedures, avoiding conflicts of interest.

Conditions for financial instruments and budgetary guarantees (Article 209(2)
FR). Financial instruments and budgetary guarantees must comply with the following
basic conditions: address market failures or sub-optimal investment situations,
additionality, leverage effect and alignment of interest, as well as, where applicable, non-
distortion of competition in the internal market and consistency with State aid rules.

3. Financial instruments/budgetary guarantees procedures 10

Does the entity apply appropriate rules and procedures for the use of financial
instruments/budgetary guarantees?

Total score .130

SCORE

Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score
for each individual component is at least 2/10 or 20%.
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Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual
component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 6 — FINANCIAL INSTRUMENTS — additional Section 6A (additional questions
for budgetary guarantees (%))

Level 2 criteria/questions (four additional components for budgetary guarantees) | YES/NO
Does the entity have a credit risk management system and utilise an internal risk
rating system appropriate to the nature, size and complexity of its activities?

1. Risk policy/strategic framework 10
Does the entity have a sound policy and strategy in place to identify, manage, measure and
control risk (focus on credit risk)?

2. Risk governance 110
Does the entity have an appropriate organisational framework to enable effective credit

risk management, measurement and control, with sufficient qualitative and quantitative
human and technical resources to carry out the required tasks?

3. Credit risk identification, analysis and monitoring system 10
Does the entity have a well-functioning system of credit risk identification, analysis and
monitoring?

4. Internal risk rating system (IRRS) 10
Does the entity utilise an internal risk rating system (IRRS) appropriate to the nature, size

and complexity of its activities?

Total score .140

SCORE

Answer to level 2 question is YES if the total score for all 4 components is at least 70% and the scores
for each component are at least 2/10 or 20%.

Answer to level 2 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one component is
lower than 2/10 or 20%
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PILLAR 6 — FINANCIAL INSTRUMENTS — additional sections 6B and 6C (optional (%))

Level 1. Does the Entity implement in the selection/implementation of financial | YES/NO
instruments/budgetary guarantees supported by Union funds, standards equivalent
to applicable Union legislation and agreed international and Union standards, and
therefore: a) does not support actions that contribute to tax avoidance and b) does
not enter into operations with entities incorporated or established in non-cooperative
jurisdictions for tax purposes?

Level 2 criteria/questions (2 components for controls related to tax avoidance and | SCORE
non-cooperative jurisdictions) (0-10)

Controls related to Tax avoidance and Non-Cooperative Jurisdictions (NCJs) 110

Does the Entity implement in the selection/implementation of financial
instruments/budgetary guarantees supported by Union funds, standards equivalent to
applicable Union legislation and agreed international and Union standards (°) and
therefore:

1) does not support actions that contribute to tax avoidance and

2) does not enter into operations with entities incorporated or established in non-
cooperative jurisdictions for tax purposes,

Level 1. Does the Entity implement in the selection/implementation of financial | YES/NO
instruments/budgetary guarantees, standards equivalent to applicable Union
legislation and agreed international and Union standards, and therefore: c) does not
support actions contributing to money laundering and terrorism financing and d)
does not enter into new or renewed operations with entities incorporated or
established in jurisdictions identified as high risk third countries?

Level 2 criteria/questions (2 components for controls related to anti-money | SCORE
laundering and countering terrorism financing) (0-10)

Anti-Money Laundering (AML) and Countering Terrorism Financing (CTF) 110

Does the Entity implement in the selection/implementation of Financial
Instruments/Budgetary Guarantees, standards equivalent to applicable Union legislation
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and agreed international and Union standards that provide reasonably effective safeguards
and therefore:

1)does not support actions contributing to money laundering and terrorism financing and

2)does not enter into new or renewed operations with entities incorporated or established
in jurisdictions identified as high risk third countries (*)

Answer to level 1 question is YES if the total score for the relevant section is at least 70%.

Answer to level 1 question is NO if the total score for the relevant section is less than 70%.

PILLAR 7 — EXCLUSION FROM ACCESS TO FUNDING

Level 1 (Financial Regulation). Does the entity apply appropriate rules and | YES/NO
procedures for excluding third parties from access to funding through procurement,
grants and/or financial instruments (%) ?

Level 2 criteria/questions (3 components for exclusion from access to funding) SCORE
(0-10)

1. Legal and regulatory framework 10

Does the entity have a clear legal and regulatory framework regarding exclusion from

funding?

2. Exclusion criteria 110

Are exclusion criteria integrated in the procedures and rules for the award of procurement

contracts, grants and/or financial instruments?

3. Exclusion procedures 110

Does the entity effectively apply rules and procedures for exclusion referred to under 2?

Total score 130

SCORE
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Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score
for individual components 1 or 3 is at least 2/10 or 20% or the score for individual component 2 is at

least 5/10 or 50%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for individual
components 1 or 3 is lower than 2/10 or 20% or the score for individual component 2 is lower than

5/10 or 50%.

PILLAR 8 — PUBLICATION OF INFORMATION ON RECIPIENTS AND OTHER

INFORMATION
Level 1 (Financial Regulation) Does the entity make public information on the | YES/NO
recipients of funds in an appropriate and timely manner (°) ?
Level 2 criteria/questions (3 components for publication of recipients) SCORE

(0-10)

1. Legal and regulatory framework 10
Does the entity have aclear legal and regulatory framework on publication of
recipients, covering (1) the publication of appropriate information on fund beneficiaries;
(2) a reference to a common international standard ensuring protection of fundamental
rights and of commercial interests; and (3) regular publication updates?
2. Requirements 110
If the regulatory framework is implemented by an additional set of procedures for
publication, do the latter integrate its requirements?
3. Publication procedures 110
Does the entity effectively apply rules and procedures for publication based on the
requirements mentioned under 2?
Total score 130
SCORE
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Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score
for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual
component is lower than 2/10 or 20%.

PILLAR 9 — PROTECTION OF PERSONAL DATA

Level 1 (Financial Regulation) Does the entity ensure protection of personal data | YES/NO

equivalent to that referred to in Article 5 of the FR (%) ?

Level 2 criteria/questions (3 components for protection of personal data) SCORE
(0-10)

1. Legal and regulatory framework 10

Does the entity have a clear legal and regulatory framework regarding protection of

personal data?

2. Requirements 110

Are requirements integrated in the procedures and rules for the protection of personal

data?

3. Procedures 110

Does the entity effectively apply rules and procedures (e.g. appropriate technical and

organisational measures) for protection of personal data (in the provision of

grants/procurement/financial instruments, as appropriate) based on the requirements

mentioned under 2?

Total score 130

SCORE

Answer to level 1 question is YES if the total score for all 3 components is at least 70% and the score
for each individual component is at least 2/10 or 20%.

Answer to level 1 question is NO if the total score is less than 70% or the score for one individual
component is lower than 2/10 or 20%.
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(1) Reference to ‘financial instruments’ is deemed to also include budgetary guarantees.

(%) Cf. Article 209(4) of the 2018 EU Financial Regulation (FR).

(®) Reference to ‘financial instruments’ and ‘EU funds’ is deemed to also include budgetary guarantees.
(*) Only applicable if the entity plans to request a budgetary guarantee from the EU.

(®) In order to implement Union funds through financial instruments, the entity will need to comply with the relevant
requirements under the Financial Regulation covered in the additional sections 6B and 6C through appropriate contractual

arrangements, even if opting not to undergo the pillar assessment of these sections.

() The EU tax policy and regulatory framework includes, in particular and subject to further developments: Code of Conduct
for business taxation, 1.12.1997 (OJ C 2, 6.1.1998); Council Directive 2011/96/EU of 30 November 2011 on the common system
of taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States (OJ L 345, 29.12.2011, p. 8);
Council Directive 2003/49/EC of 3 June 2003 on a common system of taxation applicable to interest on royalty payments made
between associated companies of different Member States (OJ L 157, 26.6.2003, p. 49); Commission Recommendation
2012/772/EU of 6 December 2012 on aggressive tax planning (OJ L 338, 12.12.2012, p. 41); Council Directive 2011/16/EU of
15 February 2011 on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC (OJ L 64, 11.3.2011,
p. 1); Commission Anti-Tax Avoidance Package: Next steps towards delivering effective taxation and greater tax transparency
in the EU (COM/2016/23), Commission Recommendation (EU) 2016/136 of 28 January 2016 on the implementation of measures
against tax treaty abuse (OJ L 25, 2.2.2016, p. 67); Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against
tax avoidance practices that directly affect the functioning of the internal market (OJ L 193, 19.7.2016, p. 1); ECOFIN Council
conclusions of 12 February, 8 March, 25 May, 17 June, 8 November and 5 December 2016, 5 December 2017, 23 January and
13 March 2018.

(") Taking into account Directive (EU) 2015/849.

(®) The exclusion of third parties must be assessed for grants, procurement and/or financial instruments when the respective pillar
(grants, procurement and financial instruments) has been assessed. Reference to ‘financial instruments’ and ‘EU funds’ is deemed
to also include budgetary guarantees.

(°) The publication of information on recipients must be assessed for grants, procurement and/or financial instruments once the
corresponding pillar (grants, procurement and financial instruments) has been assessed.

(3% In line with Regulations (EU) 2018/1725 and (EU) 2016/679.
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Nemzetkozi Fejlesztési Foosztaly
Az Export Noveléséért Felelos Helyettes Allamtitkarsag
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