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A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez§ képviseldi, az Eurépai Parlament
és az Eurdpai Bizottsag dltal elfogadott egyiittes nyilatkozat

(2008/C 25/01)

A HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTASSAL KAPCSOLA-
TOS EUROPAI KONSZENZUS

A humanitérius kihivds

. A humanitdrius segitségnyujtds az emberek kozotti szoli-
daritds egyetemes értékének alapvet§ kifejezGdése és
erkolesi kotelesség.

. A humanitdrius vélsdgokhoz tartoznak mind az ember
altal elGidézett, mind pedig a természeti katasztrofdk.
Hatdsuk egyre stlyosabb és szdmos tényez6hoz — példaul
a konfliktusok véltozé jellegéhez, az éghajlatvaltozashoz,
az energia- és a természeti forrdsokhoz valé hozzdjutasért
folytatott egyre fokozddé versenyhez, a rendkiviili
szegénységhez, a gyenge korményzishoz és az ingatag
helyzetekhez — kapcsolddik. Legfébb dldozataik elsGsorban
a fejl6d6 orszdgok polgari lakossdgabdl, kozilik is a
legszegényebbekbsl és a  legveszélyeztetettebbekbdl
keriilnek ki. A humanitérius valsdgok kovetkeztében nagy-
szamii ember kényszerillt lakohelye elhagydsdra, gy is
mint menekiilt, és tgy is mint orszdgan belul 0j lakohelyre
kényszeriilt személy.

. A humanitdrius segitségnytijtds szerepl6i ~manapsig
szamos komoly kihivéssal néznek szembe. Egyre fokozot-
tabban érvényesill az a tendencia, hogy a nemzetkozi
jogot — tobbek kozott a nemzetkdzi humanitdrius jogot,
az emberi jogokkal kapcsolatos jogot és a menekiiltjogot
— figyelmen kiviil hagyjak vagy nyilvanval6an megsértik.
A veszélyeztetett lakossighoz vald eljutdsnak és a humani-
tarius szakemberek védelmének és biztonsdgdnak a bizto-
sitdsdhoz szitkséges ,humanitdrius teret” a humanitarius
segitségnyjtds, valamint az Eurépai Uni6 (EU) és a huma-
nitdrius téren tevékenyked$ partnerei tekintetében alap-
vet§ feltételként kell 6vni az olyan segitségnyujtds —
tobbek kozott a vdlsighelyzet dltal sdjtott emberek
védelme — érdekében, amely a humanitdrius tevékenység
semlegességének, partatlansigdnak, emberiességének és
fuggetlenségének a nemzetkozi jogban és kiilonosen a
nemzetkozi humanitdrius jogban foglalt elveinek a tiszte-
letben tartdsén alapul.

4. Az EU dltal nyijtott humanitdrius segitség a tagillamok és

az Eurdpai Ko6zosség megosztott hatdskorébe tartozik ().
Régota fenndllo hagyomdanyra épiil, és titkrozi szerep-
16inek sokféleségét. Az uniés humanitdrius tevékenység
keretét egy olyan dtfogé nemzetkdzi megkozelités adja,
amely Osszehozza az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, a
Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalmat, a humanitarius
nem kormdnyzati szervezeteket és mdsokat a humanitd-
rius vélsdgokra adott helyi valaszok tdmogatdsdra, az érin-
tett kozosségekkel szemben partnerségi megkozelitést
alkalmazva. Tovdbbra is a vélsiggal szembenéz8 orszdgok
nemzeti hatdsigai felelnek elsGsorban azért, hogy
megvédjék a katasztréfa stjtotta lakossdgot.

. Osszességében jelenleg az EU nydjtja a legnagyobb ari-

nyG hivatalos nemzetkozi tdmogatast, amely kozosségi és
unids tagallami kétoldalt hozzdjaruldsokbdl tevédik Gssze.
lgy az EU kell§ tapasztalattal rendelkezik ahhoz, illetve
koteles gondoskodni arrdl, hogy a humanitdrius inter-
venciokhoz vald 6sszhozzdjaruldsa hatékony és megfelels
legyen, tovabbd tdmogatja a rdszorulé embereknek
szant segitségnyujtasra irinyulé nemzetkdzi humanitdrius
erbfeszitéseket, és megfelelGen kezeli azokat a kihiva-
sokat, amelyekkel a humanitdrius szerepl6k manapsig
szembenéznek.

. A humanitdrius segitségnyujtdssal kapcsolatos eurdpai

konszenzus olyan kozds szemléletet fogalmaz meg,
amely mind tagdllami, mind k6zosségi szinten irdnyitja az
EU-nak a humanitdrius segitségnyujtds terén harmadik or-
szdgokban végzett tevékenységét. A nyilatkozat els§ része
e kozos szemléletrd] szol; a mdsodik rész pedig meghati-
rozza az Eurépai Kozosség humanitdrius segitségnytjtisra
vonatkozé megkozelitését, amely e szemlélet megvalosi-
tasat hivatott kozosségi szinten irdnyitani, és meghatd-
rozza tovabbd azokat a prioritdsokat, amelyek a kozosségi
szintii konkrét tevékenységekre vonatkoznak.

(") A kozosségi humanitdrius segitségnyujts az Eurdpai Kozosséget létre-
hoz6 szerz6dés 179. cikkén (Fejlesztési egyiittmiikodés) alapul.
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A humanitdrius  segitségnyujtdssal kapcsolatos eurdpai
konszenzust a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a
Tandcs keretében iilésezs képviseli, az Eurdpai Parlament,
valamint az Eurépai Bizottsdg egyardnt jovahagytdk.
Ezdltal az uniés humanitdrius segitségnyujtast aldtimasztd
elvek irdnti elkotelezettségiink megerdsitésére, a humanita-
rius tevékenységben érdekelt més felekkel partnerségben a
helyes segélyezési gyakorlat irdnti meglévd kotelezettség-
véllaldsaink EU-szerte torténd fokozdsira és az unids
humanitérius segitségnytjtisnak az elkovetkezs években
torténd leghatékonyabb megval6sitdsdt szolgalé szorosabb
egylittm(ikodés alapjainak megteremtésére toreksziink.

ELSO RESZ — A HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTASSAL KAP-
CSOLATOS UNIOS SZEMLELET

1. Ko6zés célkitiizés

. Az unids humanitdrius segitségnyujtas célja, hogy sziikség-

leteken alapul6 vélaszt adjon a veszélyhelyzetekre, ami az
életek megdvasdra, az emberi szenvedés megelGzésére és
enyhitésére, tovabbd az emberi méltésdg megGrzésére
irdnyul, sziikség esetén barmikor, ha a kormdnyok és a
helyi szerepl6k tdlterheltek, vagy nem képesek, illetve nem
hajlanddak cselekedni. Az unids humanitdrius segitség-
nydjtds humanitarius valsagok vagy azok utdhatdsai esetén
az élet megmentésére és megdvasara irdinyuld tdmogatdsi,
mentési és védelmi mveleteket foglalja magdban, tovabba
a raszoruldkhoz valé eljutds és az akadalymentes segitség-
nyujtas lehetévé tételét és megkonnyitését is. Unids huma-
nitdrius segitséget szitkség szerint, ember dltal elSidézett
(beleértve az Osszetett veszélyhelyzeteket is) vagy termé-
szeti katasztrofdk esetén nyujtanak.

. A vélsagra adott helyi valasz és a katasztrofaveszély csok-

kentése — beleértve a katasztréfékra val6 felkészilést és a
helyredllitast is — alapvet§ az életek megmentése és annak
szempontjabdl, hogy lehet6vé tegyék a kozosségek
szdmadra a veszélyhelyzetekkel kapcsolatos rugalmassaguk
novelését. A megel6zést és a katasztréfdk hatdsainak
enyhitését, valamint a humanitdrius intervencié javitdsat
célz6 kapacitasépitd tevékenységek szintén az uniés huma-
nitdrius segitségnyuijtas részét képezik.

2. Kozos elvek és helyes gyakorlat
2.1. Alapvetd humanitdrius elvek

Az EU szilirdan elkotelezett az emberiesség, a semle-
gesség, a partatlansdg és a fliggetlenség alapvetd humanitd-
rius elveinek fenntartdsa és elémozditdsa mellett. Ez az
elvi alapokon 4ll6 megkozelités alapvetéen fontos ahhoz,
hogy az EU és dltaldban a humanitdrius szereplk —
sokszor bonyolult politikai és biztonsdgi koriilmények
kozott — képesek legyenek a helyszinen tevékenykedni, és
hogy tevékenységiiket elfogadjak. A humanitdrius tevé-
kenységek terén az EU-r6l, valamint az EU-nak az emlitett
alapvetS elvek iranti elkotelezettségérsl kialakitott kép
oOsszefiigg az unids szereplék mindegyikének a helyszinen
tandsitott magatartasdval és szerepvéllaldsaval.

Az emberiesség elve azt jelenti, hogy az emberi szenvedést
eléforduldsanak helyére valé tekintet nélkiil orvosolni kell,
kiilonos figyelmet forditva a lakossig legkiszolgdltatottabb
tagjaira. Valamennyi dldozat méltdsdgat tiszteletben kell
tartani és védelmezni kell.
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A semlegesség azt jelenti, hogy a humanitdrius segitség-
nyujtds nem részesitheti elényben a fegyveres konfliktusok
vagy mds nézeteltérések feleinek egyikét sem.

A paértatlansdg azt fejezi ki, hogy humanitdrius segitség
kizardlag szitkséglet alapjan nyujthatd, az érintett népes-
ségcsoportok kozotti vagy azokon belilli megkiilonboz-
tetés nélkdl.

A fuggetlenség tiszteletben tartdsa azt jelenti, hogy a
humanitarius célkittizések fiiggetlenek politikai, gazdasdgi,
katonai vagy egyéb célkittizésektdl, és annak biztositdsdra
szolgdl, hogy a humanitdrius segitségnyujtas egyediili célja
a humanitdrius vélsigok dldozatai szenvedésének enyhitése
és megel6zése maradjon.

Az uniés humanitdrius segitségnyujtds nem vélsigkezelési
eszkoz.

2.2. Nemzetkizi jog

Az EU hatdrozottan és kovetkezetesen szét emel a
nemzetkozi jog — tobbek kozott a nemzetkozi humaniti-
rius jog (!), az emberi jogokkal kapcsolatos jog és a mene-
killjog — tiszteletben tartisa mellett. Az EU 2005-ben
irdnymutatdsokat fogadott el a nemzetk6zi humanitdrius
jog tiszteletben tartdsinak elémozditasardl. Az EU elkote-
lezett azirdnt, hogy kiilkapcsolataiban megvaldsitsa ezeket
az irdnymutatdsokat (3).

Az EU emlékeztet az ENSZ-kozgytilés 2005. oktober 24-i
60/1 sz. hatdrozata (a 2005-6s vildg-csicstaldlkozé ered-
ménye) szerinti védelmi felelGsség irdnti kotelezettségvalla-
ldsra. Minden egyes dllam felelds azért, hogy megvédje
lakossdgat a népirtdstdl, a habortis blinoktdl, az etnikai
tisztogatdstol és az emberiség elleni biincselekményekt6l.
A nemzetkozi kozosség pedig az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetén keresztiil felelGs azért, hogy megvédje a lakossdgot
az emlitett blincselekményektSl. A nemzetkozi kozosség
megerdsitette, hogy amennyiben a nemzeti hatésagok nyil-
vanvaléan nem tudjdk teljesiteni a védelmi kotelezettséget,
akkor az ENSZ Biztonsdgi Tandcsin keresztil kész az
egyiittes fellépésre.

2.3. A humanitdrius segélyezés helyes gyakorlata

Elismerve ugyan a kapacitds, a nagysdgrend és az EU-n
belil a humanitdrius segitségnytjtdsra alkalmazand6
konkrét szabdlyok sokrétiiségét, ezen eurdpai konszenzus
elfogaddsaval valamennyi unios segélyez§ elkotelezi magdt
a humanitdrius segélyezés helyes gyakorlatdnak alapelvei
mellett, és vdllalja, hogy egyiitt és masokkal a segélyezés
legjobb gyakorlatanak (*) alkalmazdsdra torekszik. Ez
magdban foglalja a humanitdrius finanszirozdsoknak a
szitkségletek ardnydban és a sziikségletek felmérése alapjn
torténd elosztasat.

sz

(") A tagdllamok részes felei a genfi egyezményeknek és kiegészits jegyzs-

konyveiknek (1977).

() AzEU irdnymutatisai a nemzetkozi humanitdrius jog tiszteletben tartd-

sanak elémozditdsardl (HL C 327.,2005.12.23,, 4. 0.).

() A humanitdrius segélyezés alapelvei és helyes gyakorlata, Stockholm,

2003. junius 17.; elfogadva az OECD-DAC altal 2006. dprilisban.
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gyakorlatinak osszetevirSl sz6l6 érdemi vita elGsegitését
annak Dbiztositdsa érdekében, hogy a helyes segélyezési
gyakorlat a humanitdrius valsighelyzetben 1év6 emberek
jobb tdmogatdsaban val6suljon meg.

Az EU elismeri, hogy a humanitdrius sziikségletek globalis
szintje masokkal partnerségben megvaldsitand6 egységes
nemzetkozi megkozelitést kivan, beleértve a humanitarius
elveket tiszteletben tartd, 4j és Gjonnan jelentkez$ hiva-
talos segélyezSk és magdnadomanyozok dltali segélyfinan-
szirozds 6sztonzését is.

A partnerség a humanitdrius segitségnyujtds megvalsita-
sanak kozponti eleme, és ezért az EU szélesebb, az
adomdnyozokat, a végrehajtdsban érintett partnereket és
egyéb érdekelt feleket Osszefogd nemzetkdzi partnerségi
megkozelitést tartana kivdnatosnak a hatékony, a meglévd
normakra és legjobb gyakorlatra épiil6 humanitdrius tevé-
kenység biztositdsa érdekében.

2.4. Kapcsolat mds szakpolitikdkkal

A humanitdrius segitségnytjtdsra alkalmazandé elvek
kiilonlegesek, és eltérnek a mds segitségnytjtdsi formdkra
vonatkozoktol. Az uniés humanitirius segitségnyijtds —
amelynek a korai helyredllitdst is beleértve, lehetéség
szerint hosszt tava fejlesztési célkitlizéseket kell figye-
lembe vennie — szorosan kapcsolddik a fejlesztési egyiitt-
miikodéshez, amelynek elveit és gyakorlatit a fejlesztési
politikdrdl sz6l6 eurdpai konszenzus (') vazolja fel. Unids
humanitérius segitséget olyan helyzetekben nydjtanak,
amelyekben valsagkezeléssel, polgiri védelemmel és
konzuli segitségnytjtassal kapcsolatos egyéb eszkozok is
alkalmazhatok. Az EU tehdt elkotelezett azirdnt, hogy a
valsagokra irdnyuld intervencidi sordn gondoskodjon azok
osszhangjarol és egymast kiegészits jellegérél, a leghatéko-
nyabban kihaszndlva a kilonféle igénybe vett eszkozoket.
Az EU-nak ezért fokoznia kell arra irdnyuld erdfeszitéseit,
hogy tevékenysége sordn intézményeiben mddszeresebben
tudatositsdk és vegyék figyelembe a humanitdrius elveket
és szempontokat.

2.5. A nemekkel kapcsolatos kérdések a humanitdrius segitség-
nyijtds terén

A n6k, lanyok, fitk és férfiak eltérd sziikségleteinek, kapa-
citdsdnak és hozzdjaruldsdnak elismerésével az EU hangsu-
lyozza a nemekkel kapcsolatos megfontoldsok humanita-
rius segitségnyujtasba torténd beépitésének a fontossdgat.

Az EU elismeri, hogy a nék aktiv részvétele a humaniti-
rius segitségnytjtisban alapvet§ fontossigt, és elkotelezett
e részvétel elémozditdsa irdnt.

(") A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd
képviseldi, az Europai Parlament és a Bizottsdg 4ltal elfogadott egyiittes
nyilatkozat az Eurdpai Unié fejlesztési politikdjardl: ,Az eurdpai
konszenzus” (HL C 46.,2006.2.24.,1.0.).
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nydjtishoz
3.1. Koordindcid, 6sszhang és kiegészitd jelleg

Az EU hatdrozottan tdmogatja az ENSZ kozponti és
atfogd szerepét — kiilondsen a Humanitérius Ugyekért
Felel6s Koordindciés Hivatalt (OCHA) — a humanitdrius
valsagokra adott egységes nemzetkozi vélasz elémozditd-
saban. Ez a szerep jelentGsen erésodik akkor, amikor az
OCHA aktivan jelen van az érintett teriileten (és humanité-
rius koordindtor kijel6lésére és kikiildésére keriil sor). A
fokozottabb uniés koordindcié javitand a nemzetkozi
humanitdrius vélasz egészét, beleértve a humanitdrius
rendszer jobbd tételére irdnyuld Osszehangolt erdfeszité-
seket, és megerdsitené a mdas humanitdrius szereplékkel
folytatott szoros egyiittmiikodést célzd unids torekvést.

Hataskoreik és szokasaik sérelme nélkiil az uniés humani-
tarius segélyez6k ezért egyiitt fognak mikodni a fokozott
uniés koordinicié és a legjobb gyakorlat elémozditdsa
révén a kozos unids szemlélet olyan rugalmas és kiegé-
szit6 mddon torténd tamogatdsa céljdbol, amely megerd-
siti a nemzetkozi erdfeszitéseket. Ez azt jelenti, hogy az
EU arra torekszik majd, hogy egységes mddon eljirva
védelmezze a ,humanitdrius teret”, és erdsitse a humanita-
rius valaszadds egészét, tobbek kozott a hidnyossigok
meghatdrozasaval és a jol szervezett segitségnydjtds tamo-
gatdsdval ott, ahol a leginkdbb sziikséges.

Az uniés humanitdrius segélyez8k arra torekszenek
majd, hogy biztositsdk a helyes segélyezési gyakorlatot a
szitkségletek és a megfelels vilaszadds felismerésével
kapcsolatos ismeretek megosztdsa, valamint az dtfedések
elkeriilésére és a humanitdrius sziikségletek megfelel§
felmérésérére és kielégitésére irdnyulé osszehangolt erdfe-
szitések révén. Kiilonos hangsulyt kell fektetni a kon-
krét vélsigokra vonatkozé intervencios stratégidk Ossze-
hangoldsdra és arra, hogy a helyszinen partnerségben
tevékenykedjenek.

Az EU az aldbbiakra 0sszpontosit majd:

— a helyzetfelmérésekkel és a konkrét valsgokra irdnyuld
intervencids szdndékokkal kapcsolatos informéciok
valés idejii megosztdsa (a kozponti irdnyitds szintjén és
a helyszinen),

— a segitségnyuijtasi és az intervencids stratégidkra vonat-
koz6 politikai szintli informacidcsere fokozdsa, tobbek
kozott a Tandcsban folytatott rendszeres irdnyadd vitat
célz6 megfelel§ férumon keresztiil,

— a legjobb gyakorlat kialakitdsira és az dgazati szakér-
telem megosztasara vonatkozd informécidcsere,

— annak biztositdsa, hogy a vélsdgokra adott vélaszokbol
rendszeresen levonjdk a tanulsdgokat.

Az EU hozzd fog jarulni a nemzetk6zi humanitdrius
program formadldsdhoz, és egyiitt fog miikodni a nemzet-
kozi férumokon, valamint a humanitirius kérdések
el6mozditdsdra irdnyul erdfeszitések sordn.
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A semlegesség és a fiiggetlenség humanitdrius elvének
sérelme nélkiil az EU kotelezettséget véllal arra, hogy befo-
lydsdval és a rendelkezésére 4ll6 minden eszkozzel poli-
tikai Osszhangot, kiegészitd jelleget és hatékonysdgot
biztosit a humanitdrius vélsigok kivalt okainak kezelése
céljabdl. Az EU kiillonosen a humanitdrius segitségnyj-
tashoz és a fejlesztési egyiittmiikodéshez, valamint a stabi-
lizaciés intézkedések végrehajtdsira rendelkezésre 4ll6
killonféle eszkozokhoz fog Osszehangolt és kiegészits
moédon folyamodni f6ként dtmeneti és ingatag helyze-
tekben annak érdekében, hogy a rovid és a hosszi tiva
tdmogatas és egyiittmiikodés lehetGségeit teljes mértékben
kihasznélja.

3.2. Megfelel6 és hatékony segélyezés

A humanitdrius segélyt atlithatéan kell elosztani a megha-
tarozott szitkségletek és a kiszolgdltatottsig mértéke
alapjan. Ennek értelmében a segélyben részesiilGket objek-
tiven ellendrizhetd kritériumok alapjan kell meghatdrozni,
és a segélyt oly moédon kell nydjtani, hogy a prioritdsként
megallapitott sziikségletekhez megfelels pénzeszkozok
parosuljanak.

A segély megfelel6, hatékony, méltinyos és rugalmas
elosztdsinak biztositdsa érdekében a sziikségletek felméré-
sére vonatkozé szigori megkozelitést mind dltaldnosan,
mind pedig helyi szinten alkalmazni kell. A mar meglévg
kezdeményezések figyelembevételével az EU a sziikségletek
felmérésére vonatkoz6 kozos felfogds unids szintd el8segi-
tésére torekszik majd a jelenlegi gyakorlatok és alkalma-
zdsuk jobbd tétele érdekében. Az EU tj6lag megerdsiti a
nemzetkozi partnerekkel a sziikségletek felmérése terén
folytatott szoros egylittmiikodés jelent@ségét. Az édltalinos
szitkségletek elemzése megkivinja a megfelel6 médsze-
rekrgl és programozasi elvekrdl valé megéllapoddst. A
helyi sziikségletek tdjékozottan torténs felmérése, kiilo-
nosen egy hirtelen bekovetkezett valsdg kezdeti szaka-
szdban megfelel6 helyszini jelenlétet és tapasztalatot,
tovabbd megbizhaté informdcidkat és egyértelmd prio-
ritds-megallapitast kivan. Az Egyesilt Nemzetek Szerveze-
tének  Katasztrofafelmér6 és  Koordindld  (UNDAC)
csoportjai bevetésitk esetén kulcsfontossdgti  szerepet
jatszanak a helyszini felmérésben.

Az EU megerdsiti elkotelezettségét amellett, hogy a sziik-
ségletek alapjin biztositja a kiilonféle vélsagokra irdnyuld
intervenciok egyensulyit, ideértve a hossziira nydlé valsag-
helyzetekben nytjtott tdimogatést is. Fokozott figyelemben
részesiilnek az EU részérdl az elfelejtett vélsdgok vagy az
olyan valsigok, amelyek esetében kiilonosen nehéz a
beavatkozds vagy az éatfogd nemzetkdzi humanitdrius
intervencié nem megfelels. A konkrét vélsaghelyzetekre
adott valaszok sordn elhanyagolt sziikségletek szintén
kiilonos odafigyelést érdemelnek.

Humanitdrius 0sszefiiggésben az élelmiszer-gyorssegélyek
a kiszolgaltatott lakossag sziikségleteinek kielégitését célz6
r6vid tdvd humanitdrius intervencids stratégia szerves és
fontos részét képezik. Ebbdl kovetkezGen az élelmiszer-
gyorssegélyeket a szitkségletek olyan szigort és étlithat6
felmérésére kell alapozni, amely az élelmiszersegély és a
nem élelmiszersegély legmegfelel6bb kombindcidjanak
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elemzését nydjtja, és figyelembe veszi a piacok indoko-
latlan megzavardsdnak veszélyét. Az élelmiszersegélynek a
megélhetési tdmogatds egyéb formdival valé osszekapcso-
ldsa hozzdjrul az érintett népességcsoportok probléma-
megold6 mechanizmusainak erésitéséhez.

A segélyezésnek — beleértve az élelmiszersegélyt is — lehe-
tGség szerint a helyi és a regiondlis forrdsokra és beszerzé-
sekre kell alapulnia, a piacok indokolatlan megzavardsa
nélkil. Ezéltal elkeriilhet6k a tovabbi kornyezetvédelmi és
pénziigyi koltségek, helyi kapacitdsok igénybevételére keriil
sor, tovabba tdmogatjak a helyi és a regionalis gazdasdgot
is. A tdmogatasnyujtas innovativ médjait is fontoléra kell
venni, ideértve a nem dru alapti megkozelitéseket is (mint
példaul a készpénz és az utalvany).

Az EU biztositani fogja, hogy a humanitarius segitségnyj-
tésra vonatkozo felajanldsok kell§ idében torténg és egyér-
telmden a sziikségletek felméréséhez kapcsolodd, a véltozo
koriilményekhez igazod6 kotelezettségvéllalasok és kifize-
tések formdjat oltsék.

A humanitdrius segitségnyujtast konkrét célszimok helyett
a felmért szikségletekre kell alapozni. Globdlis szinten
azonban lényeges finanszirozasi hidny tapasztalhat6 a mar
meglévé humanitdrius szitkségletek kielégitése tekinte-
tében. Varhat6, hogy a humanitdrius tdmogatdsra vald
igény a demogréfiai, politikai/biztonsdgi és kornyezeti
tényezSk folytdn (az éghajlatvaltozast is beleértve) jocskan
megnovekedhet rovid, illetve kozéptavon. A humanitdrius
sziikségletek kielégitése ezért valdszintleg tobb forrds
igénybevételét kivinja meg nemzetkozi szinten, tobbek
kozott a segélyez6k korének kiterjesztésével.

Osszességében eleve az EU nydjtja a legnagyobb ardnyt
hivatalos nemzetkozi humanitarius segitséget. Az EU mér
elkotelezett amellett, hogy altaldban novelje a hivatalos
fejlesztéstdmogatdst (ODA), amelybsl humanitdrius segit-
ségnytjtdsi hozzdjaruldsok is szdrmaznak. Az EU célja,
hogy kimutassa a humanitdrius intervenci6é melletti elkote-
lezettségét a felmért szitkségleteken alapulé humanitdrius
segitségnyujtds megfelel§ finanszirozdsinak igénybevéte-
lével. E tekintetben az Eurdpai Kozosség humanitdrius
segitségnyujtdsa szdmdra rendelkezésre dll6 forrdsok kielé-
git6 voltdt a komparativ elénydkre figyelemmel kellene
felmérni. A tagdllamoknak tovabbd fontoléra kell venniiik
kétoldali humanitdrius segitségnytjtdsi hozzdjdruldsaik
novelését az ODA dltaldnos novelésén belil.

A humanitdrius szitkségletek kielégitésekor figyelembe kell
venni egyes raszorultsagi szempontokat. Ebben az Ossze-
fuggésben az EU kiilonos figyelmet fog forditani a ndkre,
a gyermekekre, az idGskortiakra, a betegekre és a fogya-
tékkal élGkre, és sajitos sziikségleteik kielégitésére. Ezen-
kiviil be kell épiteni a humanitdrius segitségnyuijtas vala-
mennyi vonatkozdsdba a szexudlis és nemi alapi erészak
elleni védelemre vonatkozé stratégiakat.

3.3. Mindség, hatékonysdg és elszdmoltathatdsdg (*)

Mind a gyorsasdg, mind pedig a mingség kérdésének keze-
lése kritikus fontossdgii a humanitdrius segitségnyujtds

(") A humanitdrius segitségnyujtdsra vonatkozé elvek, normdk és értéke-

lési kritériumok ezen egyiittes nyilatkozat mellékletében talalhatok.
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hatékonysdgdnak szempontjabdl. SegélyezSként felelGssé-
giink annak biztositdsa, hogy a nyujtott segitség a rendel-
kezésre 4ll6 legjobb lehetdség, és megfelel a célnak. A
humanitarius tevékenységek sordn ezért be kell tartani egy
sor nemzetkozileg elismert normdt és elvet. Ezeket bele-
foglaltdk a Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold
Mozgalom és a nem korményzati szervezetek katasztrofa-
elharitdssal kapcsolatos magatartdsi kédexébe ('), valamint
nagy részitket a ,Humanitdrius chartdba”. A katasztrofa-
helyzetekre valé reagildsra széles korben elismert, dlta-
lanos érvény( és dgazati minimumszabdlyokat éllapitottak
meg, tobbek kozott a Sphere-projekt keretében is (3). A
segitségnyujtasra vonatkozé fenti elvek és a humanitarius
segitségnyijtds  értékelésére nemzetkozileg elfogadott
OECD-DAC kritériumok (®) megfelelnek egymdsnak. Az
EU tovdbba megelégedéssel veszi tudomdsul a katasztréofa-
helyzetekre irdnyulé nemzetkozi intervenciokkal kapcsola-
tos jogszabalyokra, szabdlyokra és elvekre vonatkozé
munkdt.

Az EU teljes mértékben elfogadja ezeket az elveket,
normdkat és értékelési kritériumokat, amelyek a humanitd-
rius segélyezés helyes gyakorlatdra irdnyulé kezdeménye-
zéssel egylitt az uniés humanitarius segitségnyujtds mind-
ségi  megkozelitése biztositdsdnak dltaldnos  keretét
alkotjak.

A humanitdrius segitségnyujtdsi intervencié kiilonbozd
dgazati teriileteire — mint példdul az egészségiigyre, az élel-
mezésre, a vizelldtdsra és a higiénidra, a megélhetési tdmo-
gatdsra és a védelemre — vonatkozé szakpolitikakat a
maximdlis hatékonysdg elérése érdekében a helyzethez és a
segitségben részesiil6khoz kell igazitani. A ,ne tégy kirt”
elv az e szakpolitikdk és segitségnydjtdsi megkozelitések
alapjaul szolgdlé minimumkovetelmény, ami azt is jelenti,
hogy a kornyezetvédelmi és az egyéb hosszu tavi megfon-
toldsokat kezdettSl fogva, a rovid tavi veszélyhelyzeti
beavatkozasok soran is figyelembe kell venni.

A humanitdrius segitségnyujtassal kapcsolatos elszdmoltat-
hatésdg magédban foglalja mind az eurdpai polgarok felé
torténé  elszamoltathatésdgot a kozpénzek megfelels
felhaszndldsardl, mind pedig a humanitdrius vélsighely-
zetben 1év6 orszagokban €16 raszoruldk felé torténd elsza-
moltathatdsigot annak biztositdsa érdekében, hogy a
tamogatdst megfelel6 moédon hozzdigazitsak a koriilmé-
nyekhez és oly mdédon nytijtsdk, hogy az javitsa a helyredl-
litas kilatasait.

A mindségi input- (bemeneti) és teljesitménymutatok, a
koltséghatékonysagi kritériumok (pl. az dltalinos koltségek
a tdmogatdsban részesil6knek nydjtott tdmogatds
ardnydban) és lehetGség szerint a segitségnyujtdsi prog-
ramok kiilonb6z8 szakaszaiban — kiilonosen a hosszira
nyul6 vdlsighelyzetekben — a helyi lakossdg részvételét
célz6 megkozelités mind olyan elem, amelyet az EU ala-
posan fontoléra vesz majd.

A tdmogatottak felé torténd elszamoltathatésdg arra kote-
lezi a tdmogatdkat, hogy a mindségi elSirdsok, az elvek, a
szakpolitikdk és az irdnymutatdsok keretén beliil miikod-
jenek, tovabba elémozditja a képzési és a kapacitdsépitd
tevékenységeket, biztositva a tdmogatottak bevondsit. A
minGségi megkozelités magas szintd mindségbiztositast

(") ,Magatartdsi elvek a Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold
Mozgalom és a nem korményzati szervezetek szdmdra katasztrofahely-
zetekre vald reagélds esetén” (1994).

(3 Sphere ,Humanitdrius charta” és minimumszabélyok.

(*) OECD-DAC irdnymutatds az Osszetett veszélyhelyzetekben nyujtott
humanitdrius segitség értékeléséhez.
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igényel a partnerektd]l a mveletek végrehajtdsa sordn a
partnerek kivalasztdsdra vonatkozd kritériumoknak és a
teljesitményellendérzésnek az alkalmazdsa révén. E mind-
ségbiztositdsnak a partnerek szdmdra elérhet6nek kell
lennie, figyelembe véve nagysdgukat és szakosoddsuk
mértékét.

Az elszamoltathatosdgi intézkedések ezért magukban
foglaljak a pénziigyi ellenérzést, a humanitdrius mdvele-
tekre vonatkozé jelentéstételt, az értékelést, az eredmények
és a hatékonysdg felmérését, a kilonbozd intervencids
lehetdségek koltségeinek és hatdsdnak elemzését, a mind-
ségbiztositast, az atlathatosagot, a segitségnytjtasra vonat-
koz6 részvételi megkozelitést és a tajékoztatdst.

A rendszeres értékelés és a levont tanulsdgokra vonatkozo,
a konkrét vilsighelyzetre valé reagildst vizsgdlé gyakor-
latok értékes Osszetev6i a humanitdrius segitségnyujtds
hatékonysdga novelésének. Az EU eredményesen miikod-
hetne egytitt mind a kozos megkozelitések, mind pedig az
egyes segélyez8k dltal készitett értékeléssel kapcsolatos
informécidcsere tekintetében. Az EU ezért informé-
cideserét folytat majd az értékelés megtervezésérdl, az
eredményekrdl és az intervenciokrol, tobbek kozott a part-
nerség mindségérdl is, valamint a jelent8sebb vélsaghelyze-
tekre val6, tobb segélyezd részvételével zajlé reagdldskor
levont tanulsigokra vonatkozdan kozos gyakorlatokat
végez. Az EU-nak kozosen és rendszeresen — lehetGség
szerint évente — feliil kell vizsgdlnia dtfogé humanitarius
segitségnyujtdsat.

3.4. A partnerség sokszintisége és mindsége

A helyi kapacitdsok tdmogatdsakor a humanitdrius valsig-
helyzetekre adott gyors és hatékony vilasz a helyszinen
1év6 partnerek, killonosen a civil tdrsadalom és a fel-
hatalmazott nemzetkozi szervezetek rendelkezésre alla-
san mlik, amelyek legitimitdsa, szakértelme és forrdsai
lehetévé teszik, hogy megbirkézzanak a vilsag sajitos
vonatkozdsaival.

Az ENSZ és segélyezési hivatalai a normak megallapitoja-
ként, koordindtorként és a humanitdrius segitségnyujtds {8
megvaldsitdjaként a nemzetkozi humanitdrius rendszer
magvdt alkotjdk. Hasonloképpen a Voroskereszt Nemzet-
kozi Bizottsdga nemzetkozi szerzGdéseken alapuld speci-
dlis felhatalmazdssal rendelkezik, és szdmos helyzetben,
killonosen vélsaghelyzetekben azon kevés partnerek egyike
— néha az egyetlen —, amely hozzaféréssel bir annak érde-
kében, hogy lehetdvé viljon a védelem biztositisa és a
humanitdrius segitségnytjtds. A Voroskereszt és Voros
Félhold Tdrsasigok Nemzetkozi Szovetsége dltal tdmoga-
tott Nemzeti Voroskereszt és Voros Félhold Térsasdgok
kiilonosen jol meggyokeresedtek a helyi kozosségekben, és
sokszor a legjobb poziciéban vannak a természeti katasz-
trofdkra valé azonnali reagdldshoz. A nem kormdnyzati
szervezetek elengedhetetlenek a humanitdrius interven-
ci6hoz, mivel helyszini jelenlétitknek és rugalmassiguknak
koszonhetSen gyakran magas szinten szakosodva &k
nydjtjdk a nemzetkdzi humanitérius segitség nagy részét.
Ezek kozvetlen megnyilvanuldsai tovdbbd a humanitdrius
tigyet szolgald aktiv dllampolgdri szerepvallaldsnak.
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Az EU hangstilyozza, hogy ténylegesen tdmogatja, hogy
végrehajtd partnerei a legkiilonbozdbb  szervezetek —
koztiik az ENSZ, a Voroskereszt és Voros Félhold
Mozgalom és a nem kormdnyzati szervezetek — legyenek,
és elismeri, hogy mindegyik partner rendelkezik kompa-
rativ el6nyokkel az egyes helyzetekre vagy koriilményekre
valé reagalds tekintetében. Az EU ugyanakkor elismeri azt
is, hogy sziikség van a helyszinen tevékenykedd végrehajt6
partnerek kozotti szoros egyiittmitikodésre, dsszehangolt-
sagra és egymds kiegészitésére.

Unibs és nemzetkozi szinten kiilonféle megkozelitések
léteznek a humanitarius segitségnytjtds végrehajtdsiban
érintett partnerek kivalasztisira és a veliik kapcsolatos
mindségbiztositasra. Az unids segélyezknek a végrehajtd
partnerek kivdlasztdsdra vonatkozé kritériumai kozott
szerepel a szakmai hozzdértés és a vélsgkezelési képesség,
a meghatdrozott szitkségletek kielégitésének képessége
(mdszaki és logisztikai felkésziiltség, beleértve a jelenlétet
és a hozzaférést), a segitségnyujtdsra vonatkozé humanita-
rius elveknek és nemzetkozi jognak, valamint nemzetkozi
magatartdsi kodexeknek, irdnymutatdsoknak és legjobb
gyakorlatnak a kovetése, szakismeretek vagy megbizatds,
koltséghatékonysdg, helyi partnerség és tapasztalat
operativ helyzetekben, az édltaldnos miiveleti hatékonysdg
érdekében létrehozott koordindcios tevékenységekben vald
részvételre valé készen dllds, elszdmoltathatosdg, tobbek
kozott az eredményekre vonatkozé dtlathatd jelentéstétel,
valamint a végrehajtdsi képesség minGsége, tobbek kozott
a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds. Kiilonféle
szokdsaikhoz hiven az uniés tagdllamok és a Bizottsdg
informacidcserét folytat majd a végrehajt partnerek kiva-
lasztésdra vonatkozé gyakorlatokrol.

A tdmogatds elosztdsa segélyez6nként véltozd, sajitos
adminisztrativ  eljdrdsokat kivin. Valamennyi uni6s
segélyez8 arra torekszik majd, hogy rendszerein beliil
maximélisan gondoskodjon a rugalmassigrél, és a lehet
legnagyobb mértékben ésszertsitse az eljardsokat a végre-
hajté szervezetekre harulé adminisztrativ terhek csokken-
tése érdekében, biztositva ugyanakkor a minGséget a part-
nerség terén, tovabbd a szilird elszdmoltathatsagot a
tdmogatds tekintetében.

A humanitdrius vélsighelyzettel val6 megbirkdzds terén a
helyi reagdlds létfontossagii elem. A helyi szereplék a
katasztrofdk hirtelen bekovetkezésekor ott vannak a front-
vonalban, és egyre inkdbb a humanitdrius segitségnyujtds
kozéppontjdban dllnak az osszetett veszélyhelyzetekben is.
Az EU megvizsgdlia majd, hogy optimdlisan milyen
formdban ajanlhatnd fel a kapacitdsépitS tevékenységekre
irdnyul6 tdmogatdsdt a katasztrofira adott helyi vdlasz
fenntarthat6 erdsitése érdekében, és arra 6sztonzi majd a
végrehajté partnereket, hogy az érintett kozosségek helyi
szervezeteivel mozditsdk el8 a partnerséget.

3.5. Kapacitds és gyors reagdlds

Az EU-ban mdr léteznek kiilonféle kapacitdsok szakem-
berek csoportjainak gyors telepitésére, valamint a humani-
tarius segitség vagy segély gyors killdésére. Az EU a
nemzetkozi eréfeszitések tdmogatdsaként az dtfedések
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elkeriilésére torekszik azon erdfeszitéseinek fokozdsa
révén, amelyek a kapacitdshidnyoknak a meglévd rendsze-
rekre — kilonosen a kilonféle regiondlis logisztikai
kozpontokra — épitve torténd kezelésére irinyulnak.

Az EU ezért megvizsgdlja majd, hogy egytittmtikodéssel
mily médon erdsitheti a humanitarius valsaghelyzetekre
val6 gyors reagaldsat a meglév8 komparativ erdsségekre
épitve és a szélesebb humanitdrius kozosség dltal tett
erbfeszitésekkel Osszhangban. Az EU az azonositott —
példaul a logisztika, a szdllitds, a hirkozlés és az azonnali
intézkedések nemzetkozi dsszehangoldsival kapcsolatos —
intervencids hidnyossagok feltérképezésére és orvosldsara,
valamint a katasztréfa esetén valé gyors reagaldst lehetGvé
tévd intézkedések megvizsgildsira irdnyulé nemzetkozi
erbfeszitések tdmogatdsdra torekszik. Az EU el6segiti majd,
hogy a partnerek széles kore hozziférjen a kzos humani-
térius szolgdltatdsokhoz.

Az EU els6 hozzdjaruldsaként datldthaté és  dtfogd
modon fel fogja térképezni jelenlegi kapacitdsai vala-
mennyi elemét azzal a céllal, hogy attekintést kapjon a
létez6 és potencidlis kapacitdsokrdl és azok leghatéko-
nyabb hasznositdsarol.

3.6. A polgdri védelem, valamint katonai eszkozok és képes-
ségek igénybevétele

A polgari védelmi erdforrdsok és katonai eszkozok huma-
nitdrius helyzetekre irdnyuld intervencidk esetén torténd
igénybevételének Osszhangban kell lennie a katonai és
polgari védelmi eszkozok Osszetett veszélyhelyzetekben
torténé  alkalmazasardl  sz60l6  irdnymutatdsokkal ('),
tovabba a katonai és polgdri védelmi eszkozok nemzetkozi
katasztrofa-elhdritasban torténd alkalmazasdrdl szolo osléi
irdnymutatdsokkal (?), kiilonosen a semlegesség, az embe-
riesség, a partatlansdg és a fuggetlenség humanitdrius elvei
betartdsdnak biztositdsa érdekében. Az EU el6segiti majd
ezen irdnymutatdsok kozos értelmezését. Az EU
0sztonodzni fogja tovabbd a nemzetkozi joggal és az alap-
vet6 humanitarius elvekkel kapcsolatos kozos képzés
szervezését.

Polgari védelem ()

Az eurbépai humanitdrius segitségnytjtds sordn olyan
kiilonboz8 kozosségi és tagdllami eszkozok — tobbek
kozott polgdri védelmi eréforrdsok — vehetSk igénybe,
amelyek az dllami és nem dllami tulajdont eszkozok
széles skdldjat foglaljdk magukban. Ezek az eszkozok —
harmadik orszdgokban humanitdrius célbdl valé felhasz-
nalds esetén — polgdri irdnyitds alatt allnak, és elvben az
érintett dllam hivatalos kérelme esetén telepitik Gket. Az
eszkozoket a kozosségi polgari védelmi mechanizmus
keretében kétoldalii alapon, az ENSZ-en vagy a megfigye-
lési és tdjékoztatdsi kozponton keresztiil killdik. A tagdl-
lamok egyre nagyobb mértékben haszndljdk polgari

(") Irdnymutatdsok a katonai és polgiri védelmi eszkozok alkalma-

zdsar6l az Egyesillt Nemzetek Szervezete Osszetett veszélyhelyze-
tekben folytatott humanitérius tevékenységeinek tdémogatdsa céljabol
(2003. marcius).

=

Irdnymutatdsok a katonai és polgari védelmi eszk6zok katasztrofa-elha-

ritdsban torténd alkalmazdsardl -, Osléi irinymutatdsok” (me; flf'itva az

ENSZ Humanitdrius Ugyekért felelds Koordindcids Hivatala dlta

2006.

novemberében).

~

Ebben az 6sszeﬁ‘1§gésben a ,polgdri védelem” kifejezés kizérélagf’ a

mentési mveletekre vonatkozik. A mentési mtveleteken kiviil a
polgéri védelem vélsdgkezelési eszkozként igénybe vehet§ az Eurdpai
Unidrdl sz016 szerz6dés V. cime értelmében, valamint a konzuli segit-
ségnyujtds timogatdsara is.
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védelmi kapacitdsukat harmadik orszdgokban bekovetke-
zett katasztrofdkra vald reagilds esetén, f6ként természeti
és kornyezeti katasztrofdk, valamint ipari balesetek esetén.
Humanitdrius vélsdgok kapcsdn torténd alkalmazds esetén
a polgari védelemi forrdsok igénybevételének a sziikségle-
teken kell alapulnia, valamint ki kell egészitenie a humani-
tarius segitségnyujtdst és Osszhangban kell dllnia azzal.
Ezért alapvet$ fontossdgl a killonboz6 eurdpai szereplék
és eszkozok megfelels Osszehangoldsa, valamint az
ENSZ dltaldnos koordindl6 szerepének tiszteletben tartdsa.
Unids szinten a polgdri védelmi eréforrdsoknak a mecha-
nizmus keretében vald igénybevétele az elnokséggel val6
szoros egyiittm(ikodésben torténik. A  humanitdrius
célokbdl telepitett polgari védelmi személyzet minden
esetben fegyvertelen.

Természeti és kornyezeti katasztrofdk, valamint ipari bal-
esetek esetén a polgdri védelmi erdforrasok fontos hozzé-
jarulast biztosithatnak a humanitdrius szikségletek felmé-
résén alapulé humanitdrius tevékenységekhez, és esetleg
elényokkel rendelkeznek a gyorsasdg, a szakosodds, a haté-
konysag és az eredményesség vonatkozdsiban, killondsen
a mentési beavatkozas korai szakaszdban.

Az Osszetett veszélyhelyzetekben a polgdri védelmi
eszkozok alkalmazasdnak kivételesnek kell lennie. Az
osszetett veszélyhelyzetekben — az ingatag helyzeteket is
beleértve — torténd alkalmazdsuk kiilonosen kényes és
érzékeny kérdés, mivel a mentési erdfeszitések semleges-
sége és partatlansdga csorbitdsdnak veszélyével jar. Ez azt
eredményezheti, hogy mind a mentést végzSk, mind az
érintett lakossdg ki lesz téve a harcban 4ll6 felek tdmada-
sainak, valamint hogy az érintett lakossdghoz a segitség
nem tud eljutni nemcsak a jelenlegi, hanem a jovdbeli
veszélyhelyzetekben sem. E kockdzatokat gondosan mérle-
gelni kell a népesség azonnali szitkségletei, valamint a
fedezésiiket szolgdl6 polgdri védelmi erdforrdsok sziiksé-
gességének fényében.

Katonai eszkozok

Nagyon sajtos koriilmények fenndlldsa esetén a humanita-
rius  segitségnydjtds sordn igénybe vehet6k katonai
eszkozok, elsGsorban a logisztika és az infrastruktira
tdmogatdsira, és fGként természeti katasztrofék esetében.
Az EU kidolgozta a tagéllamok katonai vagy bérelt katonai
széllitbeszkozeinek, valamint az EBVP koordindcids eszko-
zeinek a katasztrofdkra adott unids vélasz tdmogatdsa
sordn torténd felhaszndldsdnak altaldnos keretét (!). Szab-
vanyos mikodési eljardsok keriiltek kidolgozdsra. Az EU
ezenkivill a katasztrofékra valdé unids reagdlds katonai
tdmogatdsdra (a rendelkezésre dllo eszkozok és képességek
meghatdrozdsa és koordindci6ja) vonatkozd rendelkezé-
seket (%) vezetett be. A katonai mfiveletek és a humanité-
rius segitségnyujtds kozti hatdrvonal Osszemosdddsinak
elkeriilése érdekében alapvetd fontossdgd, hogy a katonai
eszkozoket és képességeket csak nagyon koriilhatdrolt
helyzetekben, a humanitdrius mentési miveletek tdmoga-

(") A tagallamok katonai vagy bérelt katonai széllitoeszkozeinek, valamint
az EBVP koordindcids eszkozeinek a katasztrofdkra adott unids vélasz
tdmogatdsa sordn torténd felhaszndldsanak dltalinos kerete (8976/06).

(3 A katasztréfikra valé unids reagdlds katonai timogatdsa: a rendelke-
zésre dll6 eszkozok és képességek meghatdrozdsa és koordindcidja
(9462/3/06 REV 3 és 14540/06 + COR 1).
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tdsdra, mintegy végsé eszkozként alkalmazzdk, azaz
amikor nincs ezzel felér§ polgdri alternativa, tovdbbd a
képesség és rendelkezésre dllds tekintetében egyediildll
katonai eszkozok alkalmazdsaval lehet csak megfelelni a
legfontosabb humanitdrius sziikségleteknek.

Amikor ilyen helyzetekben katonai eszkozoket és képessé-
geket alkalmaznak, akkor a harmadik orszagokban nyj-
tott nemzetkozi mentési segitség Osszehangoldsa sordn
tiszteletben kell tartani az érintett dllam illetékes hatdsa-
gainak elsGdleges felel@sségét, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének dtfogd szerepét és felelGsségét.

Az EU tj6lag megerGsiti, hogy a katonai eszkozoket
igénybe vev6é humanitdrius mdvelet megdrzi polgari
jellegét. Ennek értelmében mig a katonai eszkozok katonai
ellendrzés alatt maradnak, a humanitrius mftvelet
egészében tovabbra is az azért felel6s (a mentési erdfeszi-
tésekért altaldnos felelGsséggel bird) humanitdrius szer-
vezet — elsGsorban az OCHA és a humanitdrius koordi-
ndtor — dltaldnos fennhat6sdga és ellendrzése ala tartozik.
Ez nem sérti a katonai eszkozok feletti polgdri parancs-
noki és irdnyitdsi jogkort.

Az Unié agy véli, hogy a humanitarius elvek védelme és
elémozditdsa érdekében létfontossdgii a polgdri-katonai
koordindcié mint a humanitdrius vészhelyzetek sordn a
polgdri/humanitarius és katonai szerepl6k kozotti 1ényeges
egylittmiikodés. A koordindciot elsegiti a parbeszéd, a
kapcsolattartds, valamint a k6zos képzés.

Az EU megerdsiti azirdnti elkotelezettségét, hogy a tagal-
lamok katonai vagy bérelt katonai széllitdeszkozeinek
ésfvagy egyéb képességeinek az érintett dllam vagy fogadd
humanitdrius szerepl6 részére humanitdrius életmentd
fellépések céljara torténd biztositdsdnak téritésmentesen
kell torténnie. A megbizatdsok és szerepek nagyobb fokii
kolcsonos megértésének és tiszteletben tartdsdnak, vala-
mint a katasztréfdkra val6 reagdlds lehetséges megkozelité-
seit érint§ kapcsolattartds érdekében az Unié nagyobb
erbfeszitésekre Osztonzi a humanitdrius és katonai szerep-
18ket. E célbdl — amennyiben sziikséges és indokolt — az
Unié kotelezettséget véllal polgari-katonai 0sszekotd tiszt-
visel6(k) kiildésére a polgari-katonai egyiittm(ikodés elGse-
gitése és az abban torténd tevékeny kozremiikodés
céljabol.

4. Nemzetkozi humanitirius tevékenység

A humanitdrius tevékenység olyan nemzetkozi szintd,
kozos felelGsségvallalds, amely szdmos kiillonbozd szerve-
zetre, kormdnyra, helyi kozosségre és egyénre terjed ki. Az
Unié tekintetében a megkozelitésiink egyik alappillére a
humanitdrius vélsdgokra torténd, kollektiv, viligméret
reagéldsi képesség kialakitdsinak tdmogatdsa. Az EU elko-
telezi magdt azirdnt, hogy nem kettdzi meg a meglévs
nemzetkozi mechanizmusokat.
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67. A humanitdrius rendszerre irdnyul6, az ENSZ éltal mds
humanitérius szerepl6kkel és segélyezSkkel egyiittmiiko-
désben vezetett reformok révén az elmilt évek sordn
feler6sodtek a megfeleld, dtfogd humanitdrius intervenci6
biztositdsit célz6 nemzetkozi erdfeszitések. Az Unid
Gjolag megerGsiti a humanitdrius rendszer reformjdra
irdnyuld, hatdrozott tdmogatdsit, amelynek célja a rdszo-
ruldk részére biztositott, megfelelébb intervencio.

68. Az egyik fontos kihivds a fokozddé sziikségleteknek vald
megfelelés érdekében a humanitdrius tevékenységek finan-
szirozdsa teljes volumenének névelése. Az Unid tdmogatja
a humanitdrius céla, multilaterdlis és kozvetlen (kétoldali)
mechanizmusokon  keresztiil megvalésulé, egyardnt
komparativ el6nyokkel rendelkezd finanszirozds kiszdmit-
hatésdgénak és rugalmassdgdnak javitdsdra irdnyuld célki-
ttizést. E cél érdekében 1j pénziigyi mechanizmusokat
hoztak létre, nevezetesen az ENSZ Kozponti Szitkséghely-
zeti Vilaszalapjat (CERF) és a Kozds Humanitdrius
Alapot (1). Az EU idvozli ezeket az (j mechanizmusokat
mint a rendelkezésre 4ll6 finanszirozdsi eszkozoket kiegé-
szit6 hasznos elemeket. Az EU emlékeztet arra, hogy a
CERF-be irdnyulé hozzdjaruldsok kiegészitik a jelenlegi
kotelezettségvéllaldsokat (¥, és nem helyettesithetik az
egyéb humanitdrius miveletek és végrehajté6 partnerek
teljes kore részére rendelkezésre dll6 kozvetlen pénziigyi
tdmogatast.

69. Az EU idvozli, hogy az ENSZ kiilonos hangstlyt helyez a
CERF egy sajitos, az alulfinanszirozott” valsigokhoz
kiegészitd forrdsokat biztosité elemére, killondsen ameny-
nyiben ezek ,elfelejtett vélsigok” (), tovabbd emlékeztet
annak fontossdgara, hogy a CERF dltal nyujtott finanszi-
rozds elosztdsdnak étlithatonak kell lennie és a sziikségle-
teken kell alapulnia.

70. A humanitdrius valsigokra torténd globalis reagdlds javi-
tasat célzé figyelem madsik jelentds fokuszpontja a kiilon-
b6z6 szereplSk kozti jobb sszhang és koordindcié bizto-
sitdsanak megkisérlése, valamint — a ,klaszter-megkoze-
lités” (*) alkalmazdsa révén — az intervenci6s hidnyossigok
egyértelmd prioritasi sorrendje és meghatdrozdsa, tovabbd
a humanitdrius koordinatori rendszer szerepének erdsitése.
Az Uni6 teljes mértékben tdmogatja ezeket az erdfeszité-
seket, és emlékeztet arra, hogy ezeknek az erdfeszité-
seknek széles kortien ki kell terjedniiik valamennyi huma-
nitdrius szereplGre, és azt a célt kell szolgdlniuk, hogy az
adott helyszinen javuljon a humanitdrius tdmogatdsok
eljuttatdsa a leginkabb rdszorulok részére.

71. A humanitdrius segitségnyujtds terén az EU dltal tett erSfe-
szitéseken til az Unid teljes mértékben elismeri a
mésokkal torténd — a segélyezés helyes gyakorlatdval, a
hatékony humanitdrius intervenciéval és képviselettel kap-
csolatos  kérdésekben valdé - szoros egyiittmtikodés

(") A humanitarius végrehajtdsban érintett szerepldk dltal hozzaférhets és
az ENSZ dllandé koordindtora/humanitdrius koordindtora altal ira-
nyitott orszagspecifikus dsszevont alapok.

megerdsitésének szitkségességét. Az Uni6 djolag megerd-
siti, hogy erdfeszitései szorosan kapcsolodnak a szélesebb
kort, nemzetkozi megkozelitésekhez, amelyek kozponti
koordindlé szerepét az ENSZ Humanitdrius Ugyekért
felel6s Koordindcids Hivatala latja el. E tekintetben az
ENSZ Kozgy(lés 46/182. sz. hatdrozata tovdbbra is
irdnyadé hivatkozds marad.

. Az Unié6 elismeri, hogy — a humanitdrius segitségnyujtds

hagyomdnyos (kormdnyzati) segélyezSinek unidjaként —
hozzdjaruldsa a raszorulok részére nyujtott, oly gyakran
magdnadomanyok, csalddok vagy csoportok dltal nydijtott,
szélesebb korti timogatdsok formdjiban megjelend teljes
szolidaritds és emberiesség kis részét képviseli csak. A
kormdnyzati segélyez6i bazis kiterjesztése jelentGsen
hozzdjarulhat a fokoz6dé humanitirius sziikségletek kielé-
gitéséhez. A humanitarius tdmogatds valamennyi formdjat
a humanitdrius elveknek megfelel6en kell nydjtani. A
forrdsok és a szitkségletek Osszehangoldsa biztositdsdnak,
valamint az elszdmoltathatésdg megerdsitése elGsegité-
sének érdekében fontos, hogy valamennyi segélyezd beszé-
moljon az ENSZ UN-OCHA dltal irdnyitott pénziigyi
kovets rendszerének az dltala nydjtott humanitarius tdmo-
gatdsokrol. A nem a kormdnyokon keresztiil érkezd finan-
szirozdsi forrdsoknak a pénziigyi kovetS rendszerben
torténd teljesebb kord nyilvantartasba vételi lehet&ségeit
hasznos lenne feltérképezni annak érdekében, hogy
tovabbra is pontos kép alljon rendelkezésre a teljes huma-
nitdrius intervenci6rol.

. Mind a humanitdrius segélyezés helyes gyakorlatira

irdnyulé kezdeményezés, mind pedig a két- és tobboldali
oOsszefiiggésben megjelend segélyez8k kozti széleskord
kapcsolatok révén az Unid folytatja szoros egyiittmiiko-
dését a hivatalos humanitdrius segitségnydjtds terén
szerepet vallalo, mds jelentGsebb segélyezdkkel. A segé-
lyez8i bazis sajat, hagyomdnyos hatdrain tilra torténd
kiterjesztése érdekében az Unié 0sztonzi tovabba a kozos
és kétoldalii tdjékoztatdsi eréfeszitéseket.

. Az Unié elismeri, hogy az életmentés egyik kulcsfontos-

sagli eleme a helyi kapacitds, killonosen a hirtelen beko-
vetkez$ természeti katasztrofdk esetén. Novelni fogja tehat
a nagyobb mértékd, helyi kapacitdsépitésre iranyuld
erbfeszitéseit azok vonatkozdsdban, akik egy katasztrofa
bekovetkezésekor a legmegfelel6bb helyzetben vannak a
reagdlashoz.

() Az ENSZ 2005. december 15-i, 60/124 sz. kozgyilési hatdrozata. 5. A segélyek folyamatossiga/szakaszossiga
(®) A Bizottsdg (DG ECHO) elfelejtettvalsig-felmérésének meghatdrozasa

szerint az elfelejett valsigok olyan valsdgok, amelyek esetében az
adomdnyozdi reagalds korldtozott, jellemzd a finanszirozas altaldnos
hidnya és a média csekély érdeklGdése.

-

() Ugynokségkozi Allandd Bizottsdg, ,Utmutatd a »klaszter-megkozeli- 5.1. A kockdzat és a kiszolgdltatottsdg csokkentése a felké-
tésnek« a humanitdrius intervenciok megerdsitése érdekében torténd sziiltség javitdsdn keresztiil

alkalmazdsar6l”, 2006. november 23. A klaszter-megkozelités két
szintdi. Globalis szinten a megkozelités a meghatdrozott hidnyossigok
terén épit kapacitdst. Helyi szinten a humanitdrius tigynokségek és

szerepl6k — kinevezett és elszdmoltathatd vezetdvel rendelkezd — . . e L.
csoportjainak a tevékenység adott teriiletein val6 reagédldsra torténd 75. Az Uni6 elismeri, hogy — kiilonosen a természeti katasz-

mobilizéldsa révén erdsiti a koordindcids és reagélasi kapacitdst. tréfdknak és az éghajlatvéltozdsnak kitett teriileteken — az
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élet megGrzése érdekében alapvet§ fontossiggal bir a
felkésziiltség javitdsan keresztill torténd kockdzat- és a
kiszolgdltatottsdg-csokkentés. Az Uni6 elkotelezett amel-
lett, hogy a fejl6d6 orszdgokban az 6sszehangolt és koor-
dindlt helyi, nemzeti és regiondlis szintli tevékenységek
révén csokkentsék a katasztrofdk kockdzatdt, és Oszto-
nozzék az azokra valé felkésziilést. Ezért a stratégiai
tervezés és tevékenység révén a helytdlldsi képesség vala-
mennyi szintjére kiterjed§ fokozasa érdekében az Unid
oOsztonzi a hyogdi cselekvési keretben kifejtett nemzetkézi
er6feszitéseket, valamint a katasztrofdk eléforduldsdnak
csokkentésére irdnyulé nemzetkozi stratégia koordindld
szerepének tdmogatdsat.

Az EU kidolgozza a tdmogatdsi tevékenységeknek az e
teriiletre vonatkoz6 4tfogd, unids szakpolitikai megkozeli-
tését, killon hangsilyt helyezve a katasztrofiknak kitett
orszdgokra és régiokra, valamint a legkiszolgaltatottabb
csoportokra. A humanitdrius miiveletek és a katasztréfave-
szély csokkentése terén az Unid — a katasztrofiknak kitett
orszagok felel@sségvillaldsa és nemzeti stratégidira épiilg
fejlesztési szakpolitikdiban — tdmogatja a helyi kozosségre
épiild, felkésziilést célzé tevékenységeket (1) (3.

5.2. Atmenet, gyors helyredllitds és a fejlesztési tdmogatdshoz
valo kapcsolddds biztositdsa

A Kkatasztréfat kovetS idGszakban nagy kihivést jelent a
helyredllitds és az tjjaépités, amely az azonnali siirgGsségi
segitségnyujtason tal strukturdlis és fejlesztési tevékenysé-
geket is igényel. Ennélfogva fontos gondoskodni arrdl,
hogy a humanitdrius, fejlesztési és egyéb kapcsol6do
tdmogatdsi eszkozok megfelelGbben mikodjenek egyiitt,
kiilonosen ingatag helyzetekben, valamint amikor kozos-
ségek valamilyen vélsdgbol prébilnak talpra allni. A
segélyezés, a rehabiliticio és a fejlesztés megfelel6bb Gssze-
kapcsoldsdanak megvaldsitisa megkoveteli, hogy a humani-
tarius segitségnyujtisban és a fejlesztésben részt vevd
szereplSk a vilsighelyzetekre torténd reagélds legkorabbi
szakaszaitdl kezdve egytittmikodjenek, és sszehangoltan
tevékenykedjenek a zokkenSmentes 4tmenet biztositdsa
érdekében. A segélyezésben résztvevs valamennyi szerepls
részérdl a kilonboz8 modszerek, eszkozok és megkozeli-
tések kolcsonos ismeretét, tovdbbd rugalmas és innovativ
dtmeneti stratégidkat tesz szitkségessé. Nemzetkozi szinten
a ,korai helyredllitasi klaszter” kifejezetten a segélyezési és
fejlesztési tdmogatdsok Osszekapcsoldsdval foglalkozik a
katasztrofikra val reagdlds legkordbbi szakaszaiban.

Az Uni6 tagédllamai egyiittesen tevékenykednek a segé-
lyezés, a rehabiliticio és a fejlesztés gyakorlati megkozeli-
téseinek el6mozditdsan. E megkozelitéseknek tapasztala-
tokon és tanulsdgokon kell alapulniuk, tovdbbé érinteniiik
kell a humanitérius és fejlesztési szervezetek, valamint a
segitségnytjtasban részt vevs egyéb szereplék kozotti
teljesebb egyiittmiikodést, tobbek kozott a nemzetkozi

Eurolpal konszenzusafe)lesztem politikdrdl, 21. pont.
2 Ezze

dsszefiiggésben az Uni6 elégedetten veszi tudomdsul a William J.

Clinton, az ENSZ f6titkdrdnak a cunamit kovetd helyredllitasért felelés
kulonmegblzott a dltal 2006. decemberében készitett, az épiiletek

4jboli, még jobb felépitésére irdnyulé kulcsfontossdgt javaslatokrol

szélc’) jelentésében kiemelt ,épitsd fel Gjra még jobban” elveket.
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kozosségben — kiilondsen helyi szinten — és ingatag hely-
zetekben vagy Osszetett vészhelyzetekben is. Atmeneti
koriilmények kozott — az eltérd célkitlizések, elvek és
megkozelitések tiszteletben tartdsa mellett — tovabbra is
sziikség van humanitdrius segitségnytijtis és a fejlesztési
segélyezés kozotti szinergia biztositdsara.

MASODIK RESZ — AZ EUROPAI KOZOSSEG ES A HUMANITA-
RIUS SEGITSEGNYU]TAS

A humanitdrius  segitségnyijtdsra vonatkozd kozosségi
szakpolitikdt az 1996. jonius 20-i 1257/96/EK tandcsi
rendelet (*) szabdlyozza, amely meghatdrozza a harmadik
orszdgoknak nyujtott kozosségi humanitdrius  segitség
f6bb célkittizéseit.

Az uniés humanitarius segitségnyijtashoz kijelolt kozos
kereteken beliil a K6z0sség az elsé részben meghatdrozott
kozos elveket és helyes gyakorlatot alkalmazza.

1. Komparativ elényok

A Kozosséget megkilonboztetik komparativ el6nyei és
hozzdadott értéke, amelyek lehet6vé teszik a tagdllamok és
az egyéb humanitdrius segélyezdk dltal folytatott kétoldalii
politikdk kiegészitését.

A Kozosség nevében a Bizottsdg nyujt hozzdadott értéket
az alabbiakban felsorolt szerepein keresztiil.

Els6ként a globilis jelenlét révén. A kozosségi humanita-
rius segitségnyuijtds végrehajtasit a vildgszerte jelen 1évé,
helyi szakért6kbdl 4ll6 haldzat tdmogatja, amely helyi
iroddkon — koztikk a regiondlis tdmogatdsi iroddkon —
keresztiil mikodik. Ez a Kozosséget a néhdny kozil az
egyik olyan segélyezdvé teszi, amely kiterjedt, helyi szintd,
szakért6i humanitarius jelenléttel rendelkezik. Ezenkiviil a
Bizottsdg a kiildottségeibd] allo, sajat kiterjedt haldzatanak
tdmogatdsdra is szdmithat. Ez lehet6vé teszi a Kozosség
részére, hogy a jelenlétre, szakértelemre (nevezetesen a
sziikségletek felmérésére) és a reagdlds gyorsasdgara ala-
pozva  hatékonyan  miikodtethesse  tdmogatdsainak
elosztdsdt, valamint hogy a helyszinen tevélegesen segit-
hesse partnereit az dtfogd humanitdrius intervencié javita-
saban. A Kozosség tovabbd megfelel6 helyzetben van
ahhoz, hogy igény szerint gyorsan kiegészitse az unids
tagllamok dltal valamilyen vdlsdgra irdnyuld interven-
ci6val kapcsolatos bilateralis hozzdjarulasait.

Mésodszor, a tagallamok timogatdsaval a kozosségi szak-
politikak dsszehangoldsa révén, killonosen a humanitarius
segitségnyijtas, fejlesztés, élelmiszerbiztonsag, kozegészség
és az emberi jogok teriiletén — tobbek kozott a segélyezés,
a rehabilitacio és a fejlesztés Gsszekapcsoldsa, a katasztré-
faveszély csokkentése és a felkésziiltséget biztositd straté-
gidk dltal is —, a kozosségi szakpolitikdk kozotti kapesold-
dasi pontokon.

() HLL163.,1996.7.2., 1. 0.
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Harmadszor, a bevélt humanitérius gyakorlat el6mozditdsa
révén. A Kozosség az évek sordn magas szintdi elismerést
szerzett mint referencia-segélyezs és jelentés hozzdjaruld
a humanitdrius tevékenységekhez. A Kozosség élen jdr
annak biztositdsdban, hogy a humanitdrius tdmogatis
elosztdsa a sziikségleteken alapuljon, és hogy a nemzet-
kozi humanitdrius intervencié sordn egyetlen humanita-
rius valsdgot sem hagyjanak figyelmen kiviil. A Kozosség
helyzete azért is egyediildlld, mert képes 6sztondzni mds
humanitérius segélyezdket a hatékony és elveken nyugvé
humanitérius segitségnyujtasi stratégidk végrehajtdsira.

Negyedszer, a Kozosség gyakran rendelkezik arra vonat-
kozé komparativ elgnyokkel, hogy politikailag érzékeny
helyzetekben képes rugalmasabban fellépni.

Ot6dszér, a koordinacié megkonnyitése révén. A Bizottsg
folytatja a sajit és a tagallamok tevékenységei szoros koor-
dindldsdnak az el6mozditdsit mind dontéshozatali szinten,
mind pedig a helyszinen. A Bizottsdg tdimogatja tovdbba a
més segélyezSkkel torténd koordindciét, valamint egyiitt-
mikodik az ENSZ dltal feldllitott rendszerrel annak érde-
kében, hogy a konkrét valsighelyzeti reagaldst és a szak-
politikai kérdések stratégiai koordindldsat egyarant bizto-
sitsak kozponti irdnyitdi és helyi szinten.

2. A helyes segélyezés gyakorlati megvalésitdsa

A szitkségletek felmérése tekintetében a Bizottsdg egy
komparativ, orszagos szint(i, éves alapi egyedi mddszert
dolgozott ki az altalanos kiszolgéltatottsag és valsagallapot
elemzésére, ez a raszorultsdg vilagméretl felmérése. Ez a
moédszer nyilvanosan hozzaférhetS, és a humanitarius
segélyezés helyes gyakorlatdnak keretében ,bevdlt gyakor-
latként” széles korben terjesztik. Ez a megkozelités ad
kereteket a K6z0sség humanitdrius segitségnyujtdsra vonat-
kozé éves programozdsi stratégidjdhoz. A konkrét vélsdg-
helyzeti reagalast kialakito, részletes sziikségletfelméréseket
az értékes miiveleti szakértelemre és a végrehajtd partne-
rekhez torténd szoros kapcsolddasra tdmaszkodva végzik.

Az atfogé humanitdrius intervencidban elhanyagolt vélsa-
gokra kiilonos figyelmet helyezd, igazsigos megkozelités
biztositdsa érdekében a Bizottsig egyedi megkozelitést
alkalmaz az elfelejtett vilsigok” meghatdrozisira és a
megfelel§ finanszirozdsi vilasz biztositdsara.

A Bizottsdg a katasztrofakra valo felkészilésnek a humani-
tarius tdmogatdsi koltségvetés timogatdsdval torténd finan-
szirozdsa, koztik a DIPECHO révén jelentSs gyakorlati
tapasztalatokat szerzett a helyi kozosség tevékenységeire,
koztik a tudatossdg novelésére, a vészhelyzetekre felké-
szit§ gyakorldsokra, a helyi korai el6rejelzS rendszerekre,
a képzésre és oktatdsra Osszpontosits, katasztréfikra
torténd felkésziilés terén. Az ilyen tevékenységek a katasz-
tréfdknak a kiszolgaltatott lakossdgra kifejtett hatdsai
enyhitését szolgdljak. A katasztréfdkra vald felkésziilésnek
ez a helyi kozosségre épiil6 megkozelitése a katasztrofave-
szély csokkentésére irdnyuld tovabbi erSfeszitések mellett
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hossza tava fejlesztési tdmogatds formdjaban kell, hogy
folytatodjon.

A Bizottsdg fenntartja a magas szintli minGségi reagaldst
és a gyors reagdlds képességét. Ennek érdekében képes
hasznosan fokozni a valsighelyzetet megel6z8 felkésziilt-
ségét, beleértve a helyzetértékeléseket, a reagdldsi képesség
elemzését és az azonnali intézkedéseket, kiilondsen a
Bizottsag kiterjedt humanitarius szakértelmének és jelenlé-
tének (ECHO-szakért6k és regiondlis tdmogatasi irodak)
felhaszndldsdval. A Bizottsdg intézkedéseinek tovabbra is
hozzdadott értékekkel kell birniuk és kapcsolédniuk kell a
tagdllamok és végrehajtd partnerek (koztik az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Katasztréfafelmérd és Koordindl6
Csoportja) intézkedéseihez.

A Bizottsdg szoros partnerségben tevékenykedik a
helyszini humanitdrius = segitségnyujtds végrehajtisdhoz
legmegfelelébb helyzetben 1év6 humanitdrius szerveze-
tekkel, killonosen az ENSZ segélyezési hivatalaival,
a Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalommal és a
nem kormdnyzati szervezetekkel. A szoros partnerségen
alapulé megkozelitést az e szervezetekkel kialakitott
kapcsolatokra irdnyad6é megallapoddsok biztositjak.

A Kozosségnek mind a polgdri védelem, mind pedig a
vélsdgkezelési mechanizmusok tekintetében biztositania
kell a humanitérius tevékenység mds — pl. politikai és
katonai — célkittizésekkel szembeni fiiggetlenségét.

A kozosségi koltségvetésre vonatkozd pénziigyi elszdmol-
tathatésdg az EU szintjén szigordan érvényesil. A
Bizottsag dltal irdnyitott, humanitrius segitségnyujtdssal
kapcsolatos jelentéstételi kotelezettségek és eljarasok ezért
jelenleg a legf6bb hivatalos segélyez6k éltal alkalmazott
legkidolgozottabbak kozott vannak. Ez egyértelmdi kove-
telmény az eurdpai polgarok felé torténd elszamoltatha-
tosdg szempontjabdl, amelyet az intézmények szorosan
figyelemmel kisérnek és amelynek fontossigat az is
tikkr6zi, hogy a kozosségi finanszirozdsokrdl sz0l6 vala-
mennyi hatdrozatot kozzéteszik. A Kozosség folytatni
kivdnja a humanitdrius segitségnytjtssal kapcsolatos elja-
rdsai ésszertsitésére és egyszerdsitésére irdnyuld erdfeszité-
seit annak érdekében, hogy a végrehajté szervezetekre
harulé terheket — az alkalmazandé szabdlyok keretein
beliil — csokkentse. A humanitdrius teriileten a Kozosség
altali jelentéstételi kotelezettségek harmonizdcidjira az
dltaldnos pénziigyi elszdmoltathatdsigra és ellendrzésre
vonatkozé hatdlyos rendelkezésekkel osszhangban keriil
sor.

A kozosségi és tagdllami humanitdrius segitségnyujtasi
rendszerek eredményességének és Gsszehangoltsdganak
biztositdsa és fokozdsa érdekében a Kozosség a tagdllamok
humanitarius hozzdjdruldsairdl sz6l6 jelentésekkel kapcso-
latban az 4n. ,14 pontos rendszert” alkalmazza. Ez a fajta
jelentéstétel Osszhangban all az OCHA pénziigyi kovetd
szolgélataval, amelynek a jelentéseket tovabbitjak, hozzdja-
rulva ezdltal a humanitdrius segitségnydjtdsra vonatkozé
jelentéstétel altaldnos j6 mindségéhez.
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helyes segélyez6i gyakorlat alkalmazdsira 6sztonzik,
tovabbd szdndékuk, hogy alaposan megvizsgdljadk annak
kérdését, hogy a humanitdrius segitségnytjtasra a jovdbeli
pénziigyi terv keretében elkiilonitett koltségvetési forrdsok
megfelelGek-e.

A Kozosség kozéptavon a kovetkezkre torekszik:

— a humanitérius tgyek képviseletében betoltott szere-
pének erdsitése,

— arra irdnyulé er6feszitéseinek fokozdsa, hogy az unids
intézmények munkdjuk sordn fokozottabban vegyék
figyelembe a humanitarius elveket/szempontokat,

hajtéeréként miikodjon — kiilonosen az EU-n belill — a
humanitdrius segitségnytjtdssal kapcsolatos jol Gssze-
hangolt, a legjobb gyakorlatra épiil6 megkozelités
fejlesztése terén,

— a humanitdrius  segitségnydjtisban  valdé  részvétel
el@segitése valamennyi tagdllam tekintetében, a felhal-
mozddott tapasztalatok megosztasa, illetve konkrét (pl.
a modszerekre, a partnerekre vonatkozd) irdnymuta-
tasok segitségével, kiilon figyelmet szentelve az Gjonnan
csatlakozott EU-tagdllamok civil tdrsadalma részvéte-
1ének 6sztonzésére,

egylittm(tkodés madsokkal — ideértve az ENSZ-t, a
Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalmat, a humanité-
rius tigyekkel foglalkozé nem korményzati szerveze-
teket — a sziikségletelemzés javitdsa, valamint a humani-
tarius intervencidk sordn tapasztalt folyamatos hidnyos-
sdgok meghatdrozdsa céljabdl,

— a stratégidk, a szitkségletfelmérések és a kornyezetelem-
zések egymassal vald szisztematikusabb megosztdsinak
el6mozditdsa a segitségnytjtds kollektiv eredményessé-
gének javitdsa érdekében,

— a konkrét szakpolitikai teriilleteken (pl. veszélyhely-
zetben 1év8 gyermekek, élelmiszersegélyek, egészség)
bevidlt nemzetkozi gyakorlatra épiils, hozzdadott értéket
képvisel dgazati politikdk elGsegitése,

— az egyéb politikdkkal és eszkozokkel valé koordindci6
erdsitése (a segélyezés, a helyredllitds és a fejlesztés
osszekapcsoldsa [LRRD], stabilitdsi és polgdri védelmi
eszkozok),

— a hirtelen bekovetkez katasztrofdkra valé  gyors,
rugalmas reagaldsi képességének tovabbfejlesztése,

— a széllitds és a logisztika, valamint a katasztrofikra valo
el6zetes felkésziiltség (tobbek kozott a készletek elSzetes
elhelyezése) kérdésének alaposabb vizsgélata,
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moltathatésdgdnak biztositdsdt célz6, a partnerekkel
kozosen végzett munka folytatdsa, és emellett szitkséges
esetben a rugalmas és gyors valaszadds megkonnyitése,

— adminisztrativ kovetelményeinek tovébbi ésszertisitése
és egyszer(isitése a partnerekkel vald egytittmdikodés
erdsitése  és a helyszini eredményesség javitdsa
érdekében,

— a segitségnyujtdsra vonatkozd, nemzetkozileg elfogadott
normdk és irdnymutatdsok egységes értelmezésének és
alkalmazdsinak biztositdsa, tovdbbd ezen irdnymuta-
tasok kiegészitéseként testre szabott megkozelités kiala-
kitdsa az esetleges hidnyossdgok kezelésére,

- a vélsagkezeléssel kapcsolatban szerzett tapasztalatok
rendszerezése a kiilsG értékelés és ellendrzés rendszeres
programjanak fenntartdsa mellett, hozzdjérulva ezdltal a
kozosségi  finanszirozdsi  segitségnytijtdsi miveletek
eredményességének noveléséhez,

— a kozosségi humanitdrius segitségnydjtds hatdsinak és
jelent&ségének megismertetése az eurdpai kozvélemény-
nyel a polgdrok tartds, magas szintdi tdmogatdsdnak
biztositdsa érdekében.

A Koz0sség ezért arra torekszik, hogy hozzdadott értéket
teremtsen a segélyezés helyes gyakorlatdnak alkalmazi-
sdval és erGs partnerségek gyakorlati megvalésitdsaval,
mésok ez irdnyu Osztonzésével, tovabbd azdltal, hogy a
korabbi valsagokbdl levont tanulsagok beépitésével a sziik-
ségleteken alapulé mindségi vilaszokat mozdit el§, és a
segitségnyujtds eredményességének és professzionalizmu-
sdnak folyamatos javitdsan faradozik.

HARMADIK RESZ — ZARO RENDELKEZESEK

E nyilatkozat elfogaddsival a Tandcs és a tagdllamok
kormanyainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi, az
Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsdg elkotelezik
magukat az uniés humanitrius segitségnyujtds eredmé-
nyességének javitdsa mellett.

Az Eurbpai Bizottsdg — részletes konzultici6t folytatva
mds érdekelt felekkel, kell§ sdllyal figyelembe véve az
uniés humanitdrius segitségnydjtasban részt vevd vala-
mennyi szerepl§ szerepét és hatdskorét — cselekvési tervet
fog el6terjeszteni az e nyilatkozat megvaldsitasit szolgild
gyakorlati intézkedésekr6l.

Az EU altal a humanitdrius segitségnyujtdssal kapcsolatos
eurépai konszenzus megvaldsitsiban elért eredményeket
a Tandcson belill, illetve az Eurdpai Parlamenttel rendsze-
resen meg kell vitatni, 6t évvel az aldirdst kovetSen pedig
at kell tekinteni.
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MELLEKLET

A humanitirius segitségnydjtisra vonatkozé elvek, normdk és értékelési kritériumok

— A mentés és a védelem nytjtdsa sordn tiszteletben kell tartani — a nemzetkozi jognak megfelelen — az emberi mélto-

sdgot, a humanitdrius értékeket és az emberi jogokat. Ez megkoveteli, hogy a segitségnyujtdst ne befolyasoljdk sem
gazdasdgi, sem politikai, sem kulturdlis, sem pedig vallasi jellegti egyedi érdekek. A humanitdrius programoknak minden
esetben a sziikségletek felmérésén kell alapulniuk. Ez felel meg a humanitdrius segitségnyujtds elveinek, dgymint partat-
lansdg, semlegesség, valamint a politikai, gazdasagi vagy valldsi programoktdl valé fiiggetlenség, ideértve a kiilonbozs
korményok vagy kormanyok csoportjai dltal képviselt kiilpolitikdt6l val6 figgetlenséget is. (— a hatdsra, a lefedettségre és
az eredményességre vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

Veszélyhelyzetekben — a rendelkezésre ll6 erdforrdsoktdl fiiggden — a lehetd leggyorsabban, az érintett terillethez a
lehetS legkozelebb, a lehetd legtobb érintettet elérve kell mindségi segitséget nydjtani. Ehhez megfelels és aktudlis
veszélyhelyzeti felkésziiltségi és intervencids kapacitdst kell kifejleszteni. (— az idGszertiségre, a lefedettségre és a hatékony-
sdgra vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

A tdmogatisokért felelds tigyintézéknek elszdmoltathatonak kell lenniiik, nem csak az eréforrdsok igazgatdséval, hanem
az elért eredményekkel és hatdssal kapcsolatban is. Elszdmoltathaténak kell lenniiik az érintett emberek és az adomd-
nyozd ad6zok felé. A szakmai tervezés, a nyomon kovetés, az értékelés és az ellendrzés az elszdmoltathatdsdg és az
atlathat6sdg megvalsitdsdnak eszkozéiil szolgdlhatnak. (— a hatdsra, a fenntarthatdsdgra, a lefedettségre és az eredményes-
ségre vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

Az érintett személyeket méltosagteljes, onmagukon segiteni tudé emberekként, nem pedig tehetetlen lényekként kell
kezelni. Az, ahogyan a segitségnytjtds torténik, ugyanolyan fontos lehet, mint maga a segitség. Az érintett lakossdgnak
is részt kell vennie az életiiket érint6 dontések meghozataldban. Ez a részvétel egyrészt egyetemes jog, masrészt a helyes
irdnyitasi gyakorlat része. (— a megfeleldségre és a relevancidra vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

A segitségnytjtds sordn figyelembe kell venni az emberi sériilékenység Osszetettségét és sokféleségét, valamint az olyan,
tobb teriiletet dtfeds kérdéseket is, mint a nemek szempontja és a kornyezetre gyakorolt azonnali, illetve hosszabb tavii
hatds. A férfiak szitkségletei nem azonosak a ndk szitkségleteivel. Hasonloképp a gyermekek jogai és sziikségletei sem
azonosak a serdiil6k és a felnGttek jogaival és sziikségleteivel. Ugyanitt kell megemliteni, hogy egyes etnikai vagy valldsi
csoportok egyedi bandsmoédot, szempontokat és érzékenységet igényelhetnek, példdul a fogyasztisra kinalt étellel
kapcsolatban. (— a megfeleldségre és a relevancidra vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

Noha az els§ szdmi cél a kozvetlen életmentés és a létfenntartdsi szitkségletek kielégitése, a gyorssegélynek szilard
alapot kell teremtenie a hosszabb tdvi humén fejl6dés szdmdra, ideértve a kulturdlis és kornyezeti fejlédést is. Hosszabb
tavi tervezésre és a fejlesztési segélyezSkkel valé koordindciora van sziikség ahhoz, hogy a veszélyhelyzeti programok
és a kozéptavi programok — kiilonosen a helyredllitdsi, tijjaépitési és fejlesztési programok — dsszekapesoldsaval integralt
programok jojjenek létre. E programok célja az lenne, hogy a lakossdgot segitsék a hagyomanyos megkiizd6 mechaniz-
musaikhoz valé visszataldldsban és azok megerdsitésében. (— a hatdsra, az illeszkedésre, a koherencidra és a fenntarthatd-
sdgra vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

A veszélyhelyzeti er6forrasokkal professziondlis médon kell gazdalkodni, szigortan figyelembe véve a felmeriil§ koltsé-
geket. Az alkalmazottak irdnyitdsinak és tdémogatdsinak helyes gyakorlata kulcsfontossdgii vezetési funkcid, mely

hatékonysdgra és az eredményességre vonatkozé OECD-DAC kritériumok)

A humanitdrius intervenci6 lehetséges nem szdndékolt negativ kovetkezményeit (pl. a konfliktus elhiiz6ddsat) vagy az
olyan lehetséges kovetkezményeket, amelyek a segitségben részesiilék kozotti egyenlStlenségekhez vezethetnek, a prog-
ramtervezés kezdeti szakaszdban fel kell ismerni, és proaktiv mddon el kell keriilni. (— az eredményességre, a megfeleld-
ségre, a relevancidra és a hatdsra vonatkozé OECD-DAC kritériumok)




