OSSZEFOGLALO
a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiuittmikodési Tarcakozi Bizottsag (NEFE TB)
részére a 2004. évi nemzetkozi fejlesztési egyiittmitkodési (NEFE)
tevékenységrol és a 2005. évre tervezett koltségvetésrol

készitett beszamolorol



I. A NEFE intézményi keretei

I/1. A tarcak NEFE tigyekért felelds foosztalyvezetdi részvételével mikodé NEFE
Tarcakozi Szakértoi Munkacsoport (TSZMCS) a targyévben marciusban, juliusban és
novemberben tartott iilést. Megfeleld forumnak bizonyult az allaspontok egyeztetésére, a
kolcsonds és folyamatos tdjékoztatasra és az agazati érdekek Gsszehangolasara. A TSZMCS
eredményesen miikodott kozre a teljes hazai NEFE-tevékenységrol készitett anyagok
Osszedllitasaban és a NEFE TB iilések elokészitéseben.

1/2. A 2324/2003. (XII.13.) szam®, a Magyar Koztarsasdg nemzetkozi fejlesztési
egylittmitkddésének keretében nyljtandd kotott segélyhitel feltételeinek kialakitdsarol szolo
Korm. Hatarozat 1. pontja szerint Kotott Segélyhitel Koordindcios Szakértéi Munkacsoport
alakult, amely 2004. februdr 19-én megtartotta alakulé iilését. Tagjai a KiiM, PM, GKM,
MEH, KvVM, Eximbank és a MEHIB. A 2004. évi XCV. Torvény a kiilgazdasagi feladatkort
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumhoz sorolta, ezért a kotott segélyhitelezési program
mikodtetésével ¢s finanszirozasaval kapcsolatos feladatok a GKM-hez keriiltek, igy a
munkacsoport 0sszetétele és ligyrendje is modosul. A NEFE TB kotott segélyhitelezéssel
Osszefiiggd, a 232/2003.(XI1.16.) Korm.rendelet 4.§-ban meghatarozott szerepe {(1) ,,... a
Kotott Segélyhitel Koordinacios Szakértéi Munkacsoport ...tevékenységérdl évente beszamol
a Nemzetkézi Fejlesztési Egylittmikodési Tarcakézi Bizottsagnak.”; (2) ,,A  kotott
segélyhitelezés célorszagait a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Tarcakozi Bizottsdg
hatarozza meg és teszi k6zz¢”.} nem valtozott.

I/3. Az Eurépai Uni6d dontéshozatali tevékenységében vald részvételrdl és az ehhez
kapcsolodo kormdnyzati koordinaciorol sz6l6 1007/2004. (II. 12.) Korm. Hatirozat nyoman
megkezdte muikodését a 29. nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési szakértéi csoport a
Beliigyminisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Gazdasagi
¢s Kozlekedési Minisztérium ¢és a Pénziigyminisztérium szakértdinek részvételével.
Idokozben a szakértdi csoport munkdjaba bekapcsolédott a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium is. A kozigazgatasi struktiraban létrejott valtozasok folytan a
szakértdi csoport Osszetételében is varhato valtozas.

1/4. A NEFE Tarsadalmi Tandcsado Testiilet (TTT) a targyévben kétszer, a TB
iléseit megel6zéen iilt Ossze, €s vonatkozo jogositvanyaival élve - a Kormany részére
készitett tajékoztatot kivéve - véleményezte a TB elé keriild anyagokat. A TTT allast foglalt
amellett, hogy a fejlesztési egyiittmikodés kérdéseit mentesiteni kell a partpolitikai
csatdrozasok alol, s hogy a testiilet tagjai a maguk teriiletén tamogatjak, a kozvéleményben
népszerlsitik a NEFE-t. A szervezet hatékony forumnak bizonyult a Magyarorszag
nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodési tevékenységében érdekelt kiilonb6zd szegmensek
képviseldi szamara az allaspontok egyeztetésére €s harmonizalasara.

II. Kozbeszerzés, palyazatok, projektek, humanitarius
segitségnyujtas, kotott segélyhitelezés, adossagkonverzio

II/1. A Kiiligyminisztérium a NEFE TB hatarozatat figyelembe véve 2004.
Jjuniusaban szerz8dést kotott a nyilt kdzbeszerzési eljards soran kivalasztott HUN-IDA Kht.-
vel a végrehajtol szakintézményi feladatok ellatdsarol. A HUN-IDA megfelelden teljesiti
szerzOdéses kotelezettségeit, eredményesen mitkddik kozre a projektek szakmai-pénziigyi



elékészitésében, a palyazatok Osszeallitdsdban, szervezi a partnerorszagokbdl érkezé szakmai
delegaciok képzési programjait.

II/2. A Kiligyminisztérium 2004 decemberében négy, vissza nem téritendd
tdmogatast nyu;jto pdlydzatot irt ki 480 milli6 forint keretdsszegben. Ebbdl 120 millié forint a
civil szervezetek projektjeinek tamogatasat célozza nyolc relacidoban (a négy kiemelt NEFE-
partner viszonylatdban, valamint Afganisztinban, Kambodzsiban, Mongolidban ¢és
Ukrajnaban), 300 millié forint a Szegedi Folyamat keretében Szerbia-Montenegroban és
Bosznia-Hercegovinaban, 30-30 millié6 forint pedig Ukrajndban, illetve Vietnamban
megvalositandd projektekre 4all rendelkezésre mind civil, mind gazdalkodd szervezetek
szamara. A civil szervezetek részére kiirt palyazatok feltételeit - figyelembe véve az NGO-k
javaslatait is — modositottuk a 2003. novemberi kiirdshoz képest: a civil szervezetek kisebb
Osszegli projektekre, egyszerre tobb projektre, hosszabb hataridovel, kedvezObb oOnrész-
vallalasi és elblegbiztositasi feltételekkel palyazhatnak. A Kiiliigyminisztérium emellett
véllalta, hogy palyaztatasi képzést szervez résziikre. Ennek érdekében a HUN-IDA ¢és a
NEFEFO decemberben és januarban tartott tdjékoztatot a palyazok szamara.

A Kiiliigyminisztérium tovabbra is kiemelt célnak tekinti azt, hogy a NEFE-
programok az 4tlathatosdg és az elszamoltathatdsag kovetelményeinek érvényesitésével, a
civil szervezetek, maganvallalatok és az allami szervek érdekei egyensulyanak biztositdsaval
valdsuljanak meg.

II/3. A 2003 novemberében kiirt, 300 milli6 forint keretdsszegli palyazatok alapjan,
tovabba a UNDP-vel kotott koltségmegosztasi megallapodas keretében, a HUN-IDA
végrehajtd szakintézmény szervezésében, €és egyéb bilaterdlis és multilateralis keretekben 39
NEFE-projekt fejezodott be az év folyaman, illetve van folyamatban. Ezek nagy része a
magyar komparativ eldnyoket legjobban megjelenitd technikai segitségnytjtas (képzési
programok) teriiletén valosult, vagy valdsul meg.

A leghatékonyabb projekteknek a magyar rendszervaltd tapasztalatok atadasat célzo
programok bizonyultak.

A réforditott 0sszeg alapjan — hazank nemzetkozi kotelezettségeibdl adoddan — 2004-
ben a stabilitds és a biztonsagi helyzet javitdsat célz6 programok stlya (pl. iraki és afgan
rendorok képzése) viszonylag magas volt, a 710 millio forint felhasznalt, illetve lekotott
0sszegbdl mintegy 220 milli6 forint.

Hasznos projektek indultak, illetve vannak folyamatban az egészségiigy, az oktatas, a
mezOgazdasag, a vizgazdalkodas, az informatika és mas teriileteken.

A programok tervezésében és végrehajtasaban sikeriilt érvényesiteni a NEFE TB
allasfoglalasat, miszerint a szlikos forrdsok mintegy 60 szézaléka a négy stratégiai partneri
relaciodban keriilt vagy keriil felhasznalasra.

A nemzetkozi gyakorlatot figyelembe véve 2004-ben a projektek kivalasztdsa dontden
a partnerorszagok konkrét igényeinek alapjan tortént, kétoldali egyeztetés, vagy a UNDP-vel
vald egyiittmiikodés Gtjan.

A NEFEFO a kivitelez6k beszamoloit és a kiilképviseletektdl beérkezett monitoring-
jelentéseket folyamatosan értékeli. A tapasztalatok szerint a projektek megvaldsitdsa a
kivitelezok részérdl altaldban megfeleld, de eléfordulnak szervezési, technikai ¢és
koltséghatékonysagi problémak.



A Vietnammal eddig megvalositott képzési programjaink mind a partnerorszag, mind
az EU- és mas donorok részérdl pozitiv értékelést kaptak, azokat az ujonnan csatlakozott EU-
orszagok sikeres segélynytjtasi gyakorlata jo példajanak mindsitik. A biztonsagi €és politikai
helyzet miatt nehezebb a sikeres projektek megvaldsitasa a Palesztin Nemzeti Hatésag ¢s
Irak esetében.

Eredményesek voltak a Kinaval megvalosuldo képzési programok, amelyek a kis
koltségkihatast jelentdsen meghaladd pozitiv politikai iizenetet is hordoznak.

Két tradicionalis eurdpai donor-orszaggal (Hollandia, Svajc) torténd egyiittmiikodés
kovetendd jo példaja volt egy rekonstrukcios projektiink Macedéniaban.

Nemzetkézi szinten is igen pozitiv visszhangja volt az afganisztani és iraki
rendorképzési projektekben résztvevo rendvédelmi kiképzok altal végzett munkanak.

Az ukran hatarér-vezet6k képzése jol illeszkedett orszadgaink hatarérségeinek
hagyomanyos egyliittmiikodésébe. Az ukran fél nagyra értékelte a l0szerraktdr robbanas
karosultjainak megsegitéséhez nyujtott magyar hozzajarulast.

Az clokészités alatt allo és tervezett projektek szama 47, amelyek tervezése és
megvalositdsa szintén az orszadg- ¢és agazati prioritasok legteljesebb figyelembe vételével
tortént.

11/4. A tarstarcak targyévben kifejtett NEFE tevékenységének tapasztalatai — a
beérkezett jelentések alapjdan

e A Beliigyminisztérium 0sszes ODA-tevékenységének érteke 2004-ben
meghaladta a 230 millié forintot (elézetes adat). 2004-ben a Kiiliigyminisztérium
kezelésében 1évé NEFE-eldiranyzatbol atvett 0Osszegbdl hat NEFE-képzési
programot valdsitott meg, ezek: bosznia-hercegovinai hatarérok képzése (7,29
millié forint); palesztin valasztasi szakértok képzése (17,5 millié forint), ukran
hatarérok képzése (7,29 millio forint); szerbia-montenegréi hatarérok képzése
(7,29 milli6 forint); oktatds a kabuli rendér-akadémian (90 milli6 forint), magyar
rendvédelmi kiképzé kontingens részvétele Jordanidban az iraki renddrség
személyi allomanyanak kiképzésében (67,275 millid forint). Szintén a KUM
NEFE-eldiranyzatabol finanszirozva (8 millié forint értékben), a HUN-IDA-val
egylitt e tarca szervezte a Vietnami Orszagos Renddr-fokapitanysdg magas szintli
kiildottségének kéthetes szakmai programjat. A BM humanitarius segélyekre 15
millié forintot adott ki (iraki és marokkdi foldrengések, cunamit kdvetden orvos-
csoport kiildése Sri Lankéara). A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
sajat finanszirozassal, ENSZ kozremiikddéssel, katasztréfavédelmi képzést nyujtott
tobbek kozott ukran, szerbia-montenegroi €s bosznia-hercegovinai szakembereknek
(6sszesen mintegy 500 ezer forintos koltséggel). A BM Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatala mintegy 50 millio forintot forditott menekiiltek
megsegitésére, tovabba tagdijat fizetett az IOM-nak kb. 10 milli6 forint értékben. A
tarca sajat forrasbol finanszirozott békefenntartd tevékenysége keretében 42 rendor
teljesitett szolgéalatot Afganisztdnban, Irakban, Jorddnidban, Macedonidban ¢és
Koszovoban az ENSZ vagy az Eurdpai Unid altal vezetett békefenntartd, renddri
missziokban (EUPM, EUPOL MAXIMA).



A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium decemberben a KUM-mel
megallapodast irt ald a Vietnamban létesitendd, 110 milli¢ forint értékii édesvizi
halészati projekt megvaldsitasarol. A tarca minisztere megallapodott moldav
partnerével ottani szakemberek magyarorszagi tapasztalatcseréjérél, ehhez
kapcsolddéan KUM finanszirozassal —agrarszakemberek  Magyarorszagon
tanulmanyoztak a ludtenyésztést. Kinabol négytagt élelmiszer-ellendrzési szakértoi
delegaci6 jart hazankban a maradékanyag-ellendrzési rendszer tanulmanyozasa
céljabol. Az FVM ¢és a Karpataljai Magyar Agrarvallalkozok Szovetsége majusi
megallapodasa alapjan a magyar fél 7 db. komplex szamitégép konfiguraciot adott
at és 7 karpataljai falugazdasz képzését tamogatta.

A Honvédelmi Minisztérium koézel 9500 millid forint Osszegli koltségvetési
keretbdl fedezte a mintegy 300 f6s magyar katonai kontingens iraki tartozkodasat,
részben segélyszallitmanyok tovabbitasara és biztositdsara. A tarca képviseldi
marciusban Belgradban tapasztalat-atadason vettek részt a Partnerség a Békéért
(PfP) program keretében.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium hivatalos fejlesztési segélyként
(ODA) elszamolhato befizetései 2004-ben kozel 100 milli6 forintot tettek ki. Ennek
tulnyomd tobbsége a tarca multilaterdlis tevékenységébdl szdrmazott, amely
els0sorban az ENSZ, az OECD és mas multilateralis szervezetek felé torténd
tagdij-, illetve Onkéntesen vallalt befizetések formdjaban valdsult meg. A tarca
bilateralis tevékenysége 2004-ben egyrészt delegaciok fogadasdban (Macedonia és
Kina), masrészt projekt-elokészitésben nyilvanult meg. Jelenleg is jovahagyasra var
egy projekt a montenegroi kornyezetvédelmi kozigazgatas fejlesztése teriiletén a
KUM 4ltal kezelt NEFE-program eldiranyzat 10 milli6 forintos pénziigyi
tamogatasaval.

A Pénziigyminisztérium altal kotott megallapodasok alapjan, a Sulyosan
Elad6sodott Szegény Orszagok Program (HIPC) keretében, Magyarorszag
elengedte Nicaragua 24,57 milli6 USD 0Osszegli, teljes adossdganak 90%-at és
megallapodas sziiletett arr6l, hogy a maradék 2,45 milli6 USD-t 16 ¢év alatt 32
részletben fizetik vissza. (Etidopia adossdganak elengedésérdl részletesebben 1d.
II/8. pont). Az év folyaman indonéz, vietnami, kinai és kdzép-azsiai szakembereket
fogadott, a makrogazdasaggal, addzassal, privatizdcioval, az 4allamhaztartas
rendszerével  kapcsolatos  tapasztalatok  atadasa  céljabol.  Nemzetkozi
kotelezettségek cimén (EBRD tékeemelés, IDA alaptdke-hozzajarulas, IMF HIPC
segélyprogramok kamattdmogatasa) 6sszesen 1176,5 millio forintot fizetett be.

A Hataron Tili Magyarok Hivatala a Kormany 2303/2000. XII. 15. hatarozata
alapjan a Vajdasdg magyarlakta telepiiléseinek megsegitése céljabol 500 millio
forint 9sszegii segélykeretet hozott 1étre a KUM koltségvetésében. Ebbél a HTMH
2004-ben délvidéki segély cimén oktatasi 1étesitmények és képzés, felsdoktatas,
valamint kultara és szabadidd céljara dsszesen 11,96 milli6 forintot hasznalt fel. A
2004. évi allami koltségvetésben kiilon 1étrehozott Délvidéki Alapbol Szerbia-
Montenegro relacioban dsszesen 172 millié forint kertilt felhasznalasra kultura és
szabadidd, oktatasi létesitmények és képzés, valamint dologi kiaddsok cimén.
Egyéb tamogatasokkal egyiitt Szerbia-Montenegrd relacidban a teljes tdmogatasi
Osszeg 188,79 millio forintot tett ki. 2004-ben a Karpataljai Alap eldiranyzat
terhére a HTMH 43 milli6 forint 0sszegli eldiranyzattal rendelkezett, és kiilonboz6
célokra Gsszesen 46,76 millié forintot forditott Ukrajna vonatkozasdban. Ezt az
Osszeget noveli a nevelési-oktatasi, tankdnyv- és taneszkdz-tdmogatéas, valamint a
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tanacsadasra forditott tdmogatas, amely Szerbia-Montenegro esetén 523,3 millid
forint volt, Ukrajna estében pedig elérte a 458,5 milli6 forintot.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium a Kormany 2274/2004. (X.30.)-i
hatarozatanak megfeleléen 2004. november 19-én aldirta a bosznia-hercegovinai
pénziigyminisztériummal a Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Bosznia-
Hercegovina Kormanya kozott pénziigyi egylittmikodési  keretprogram
kialakitasarol szo6ldo korméanykozi keret-megallapodéast. Ennek alapjan 15 millio
eurd keretdsszeg all a bosznia-hercegovinai fél rendelkezésére a tuzlai és a brckoi
viztisztitd mii magyar vallalkozoval torténd kivitelezésére. A minisztérium
feliigyeleti teriiletén az Eximbank 2004 decemberében szerzddést irt ala a bosznia-
hercegovinai partnerszervezettel 5,8 millid eurd Gsszegli segélyhitel nyujtasarol a
tuzlai viztisztitd projekthez és 7,52 millidé eurd Gsszegben ajanlott segélyhitelt a
brcko-i  viztisztitd projekthez. A tuzlai viztisztitdé projektben 2005 els6
negyedévében a varhato biztositasi dij tamogatasanak dsszege 865,1 ezer euro.

Az Oktatasi Minisztérium a NEFE TB ajanlasainak figyelembe vételével 2004-
ben kivalasztotta azokat a partnerorszagokat, amelyekkel a jovében fejleszteni
kivanja az egylittmiikddést. Elsdsorban Mongolia, Vietndm, a Palesztin Nemzeti
Hatosag, Jemen, Afganisztan, Kina, Laosz ¢és Szerbia-Montenegré azok az
orszagok, ahonnét Osztondijasokat kivan fogadni. Az egyiittmiikodés szervezeti
kereteinek kialakitasa, kétoldalu megallapodasok kidolgozésa ¢€s aldirasa érdekében
az elmult évben minisztériumi delegacio utazott Vietnamba és Laoszba.

Az Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium 2004-ben
mintegy 20 millié forint értékben jarult hozzd a NEFE-célteriiletek fejlesztéséhez.
Ennek részeként Karpataljan és a Vajdasdgban tdmogatta a hataron tali fiatalok
egylittmiikddési programjat, hozzajarult a hataron tuli magyar gyermek- és ifjusagi
szervezetek, ernyOszervezetek miikodési koltségeihez, valamint - az Oktatasi
Minisztériummal kozdsen - hozzajarult a szabadkai és beregszaszi Agora Irodak
mikddtetéséhez. Szintén sajat forrasbol biztositott iidiilési lehetdséget Zankan
boszniai gyermekek szamdra, a KUM NEFE forrdsainak felhasznalasaval pedig
palesztin gyermekcsoportot tidiiltetett.

Az Egészségiigyi Minisztérium NEFE tevékenységét 2004-ben is a humanitarius
¢s a technikai segitségnytjtas jellemezte. A tarca Gsszesen mintegy 119 millio
forintot forditott nemzetkozi fejlesztésre. A NEFE-partnerek egy részével
megujitotta az  egészségiigyi  egylittmikodési, minisztériumok  kozotti
megallapodasokat, illetve targyaldsokat folytatott azok megujitasara (Kina ¢és
Jemen). Szerbia-Montenegroval jelentOs elérehaladas tortént a kétoldalt szocidlis
biztonsagi egyezmény létesitésére vonatkozd targyaldsokon.

Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium 2004-ben 150 milli6 forintot
forditott hivatalos fejlesztési tdmogatdsra. Vietnammal és Kinadval K+F teriileten
egyiittmiikodési megallapodast kotott és létrehozta az Azsia@Magyarorszag
Informécios Téarsadalom Foérumot. Szerbia-Montenegroban informatikai laborokat
létesitettek  vajdasagi gimnaziumokban, Ukrajndban pedig a felsdoktatas
informatikai tdmogatasa céljabol a II. Rakoczi Ferenc Magyar Foéiskolaban
mitholdas adatatviteli rendszert épitettek ki.
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I1/5. Humanitdrius segélyek

A 2004. december 26-an bekovetkezett dél- és délkelet-azsiai természeti katasztrofa
elott, kozel 30 millié forint értékben biztositottunk tdmogatast a Kiiliigyminisztérium NEFE
¢s humanitdarius segélyezési keretébdl természeti és ember altal eldidézett katasztrofak
karosultjainak megsegitésére. Magyar ¢s nemzetkézi humanitarius segélyszervezetek
(Voroskereszt, Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Magyar Baptista Szeretetszolgalat,
UNICEF) kozremiikodésével segitséget nyujtottunk az észak-koreai vasuti szerencsétlenség,
az ukrajnai 18szerraktar-robbands, az oroszorszagi beszlani tiszdrama, a szudani Darfurban
torténd humanitarius katasztréfa adldozatai és a gdzai menekiilttaborokban €16k részére, illetve
az akciok egy része folyamatban van.

A Kiiliigyminisztérium kozponti szerepet vallalt és vallal a dél- és délkelet-dzsiai
természeti  katasztrofa kapcsan a magyar segélyprogramok koordinalasaban  ¢és
finanszirozasaban, amihez kedvezdé feltételeket teremtett a KUM 4ltal korabban
kezdeményezett humanitarius koordindciés mechanizmus beinditdsa. A magyar
segitségnyujtas ezittal gyors, 0sszehangolt, hatékony, Osszegében jelentds és a partnerek
igényeinek megfeleld, ami mar eddig is kivaltotta a partnerorszagok €s a nemzetkdzi donor
kozosség elismerését.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagtol a KUM-be érkezett jelzéseket is
figyelembe véve a NEFEFO a katasztrofa utan 24 6ran beliil 6sszehivta a formalisan még meg
nem alakult Humanitarius Segélykoordinacios Szakértéi Munkacsoportot, és megkezdte a
rendelkezésére allo keret felhasznalasat az azonnali katasztrofa-elharitast vallaldo humanitarius
szervezetek bevonasaval (orvos-csoportok, gyogyszerek, élelmiszer, eszkozok kijuttatasa).
Mivel a humanitéarius segélyprogramok jelen beszamol6 irdsa idején is folyamatban vannak és
eldrelathatdan hosszabb ideig tartanak, részletes elemzés a 2005. évi TB beszamoloban kap
helyet.

11/6. Kotott segélyhitel-nyujtas

Az Eximbank 4altal folydsithatd, a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikddés keretében
biztositott kétott segélyhitel-nyujtas részletes szabalyair6l szold 232/2003. (XII.16.)
kormanyrendelet a kormanyzati struktira valtozdsa miatt a 335/2004. (XIL.15.)
kormanyrendelettel modosult. A konstrukciéo megkdnnyiti a magyar véllalatok szamara kis- és
kodzepes volumenti beruhdzasok (20 millié eurdnak megfeleld projektdsszegig) kivitelezését a
partnerorszagokban. Erre a célra az Orszaggylilés 2004-re a Kiiligyminisztérium NEFE
keretében 290 milli6 forintot iranyzott eld, mely Osszeget a kormany, takarékossagi
intézkedései alapjan, 277,5 milli6 forintra csokkentett. A keret felhasznalasarol a
kiilgazdasagi részlegnek decemberben a Kiiliigyminisztériumbol valé formalis kivalasaig a
kiiliigyminiszter, ezt kovetden a gazdasagi és kozlekedési miniszter dontott.

2005. januar elején a gazdasagi és kozlekedési miniszter bejelentette, hogy a Kormany
4 milliard forint Osszegli kotott segélyhitelt ajanl fel a délkelet-azsiai szokoar altal sujtott
orszagok szamara. A NEFE TB kiilon eljards keretében, a kotott segélyhitelezés
vonatkozasdban kiterjesztette a partnerorszagi statuszt Indonéziara és Thaifoldre. A GKM
valamennyi érintett orszagnak felajanlotta a kotott segélyhitel igénybevételének lehetdségét,
pozitiv valasz esetén javaslatot teszlink a statusz kiterjesztésére a tobbi karosult orszag
esetében is.



11/7. Multilaterdlis szervezetek tamogatdsa

A targyévben az altalunk leghatékonyabbnak itélt, az EU-val szorosan egyiittmiik6dd
¢s a magyar érdekeket leginkabb megjeleniteni képes ENSZ rendszerbe tartozd szervezetek
részére Osszesen a 2003-as keretbdl kiutalt 150 millié forint tAmogatasi Osszeget adtunk at,
arra torekedve, hogy ezt az Osszeget a térségiinkben 1évo partner orszagokban megvalositott
projektjeik finanszirozasara forditsdk. A 2004-es NEFE keretbl 25 millié forinttal
tamogattuk a nemzetkozi szervezeteket.

11/8. Adossag-elengedés

A hivatalos fejlesztési tdmogatasra jogosult orszagok addssagabol elengedett, vagy
azok segélyezésére forditott Osszegeket a donor orszdgok az OECD DAC eldirasa szerint
ODA-kiadasnak tiintethetik fel.

2003-ban kezdtiink targyalasokat Etiopiaval 7,5 milli6 USD 6sszegii tartozasuk 90%-
anak elengedésérdl, 10%-anak pedig magyar vallalatok altal kivitelezendd ottani fejlesztési
projektek finanszirozéasara forditasarol. 2004 decemberében lezartuk a targyaldst az adossag-
konverziorol, s véarhatdéan ez év elején aldirjuk az addssag-elengedési és a NEFE-keret-
megallapodast.

11/9. Szerzodéses kapcsolataink alakitisa

Az ¢év folyaman megkezdtik és folytattuk a targyaldst partnerorszagainkkal —
mindenek eldtt a négy stratégiai partner-relacidval — a fejlesztési egyiittmiikodésiinket
szabalyozd keretegyezmények megkdtésérol. Olyan kormény- vagy tarcakozi megallapodasra
toreksziink, amely kompatibilis a nemzetkdzi donorkozosségben alkalmazott hasonld
dokumentumokkal, tartalmazza az egyiittmiikodés elveit — beleértve az EU értékrendjének
érvényesitését —, célkitlizéseit, fo teriileteit és a tdmogatds folyositdsdnak modozatait. A
megallapodds rendelkezik a feleket megilletd jogokrol, illetve az Oket terheld
kotelezettségekrdl, kiilonds tekintettel a fejlesztési egylittmiikodési tevékenység soran
adomanyozott aruk és szolgaltatasok vam-, ado- és illetékmentességére, illetve a projektben
résztvevl személyekre vonatkozd szabdlyokra, igy megkonnyitve a késdbbiekben konkrét
projektek lebonyolitasat.

Tarcakozi keret-megallapodast eddig a Palesztin Nemzeti Hatdsaggal irtunk ala, de a
megallapodas-tervezet egyeztetése megtortént Etidpiaval, Vietnammal és Jemennel is.

II1. A 2004. évi NEFE-keret felhasznalasa

Az Orszaggyllés 2004-re a kozponti koltségvetés Kiiligyminisztérium fejezetében
1,05 millidrd forint eldirdnyzatot hagyott jova a NEFE Program eldirdnyzaton, mely 0sszeg év
kdzben, az altalanos takarékossagi intézkedések alapjan 832,5 millié forintra csokkent.

A NEFE TB 2004. januar 30-i iilésén egyetértett a keret sarokOsszegeivel és gy
foglalt allast, hogy minden 0sszeget iranyadonak kell tekinteni, a tényleges felhasznalasrél a
konkrét igények alapjan lehet donteni.

A NEFE-keret tényleges felhasznalasat tobb tényezd befolyasolta: az egyes
partnerorszagok (pl. Irak, Ukrajna) belpolitikai eseményei miatt a projektek kivitelezése egyes



esetekben elhuzddott. A 2004. évre tervezett projektek egy részének megvalositasa és lezarasa
ezért 2005-ben varhato.

IV. A NEFE-keret tervezett felosztasa 2005-ben

A NEFE-Program eldiranyzaton nemzetkozi fejlesztési programok végrehajtasara
2005-re 779,6 milli6 forint all rendelkezésre. A mult évi tapasztalatok figyelembe vételével,
az eldrelathato tervezés érdekében, a keret indikativ felosztasdra a NEFEFO javaslatot tett,
mely a NEFE MB-n tortént egyeztetést koveten az alabbi formdban nyert illetékes KUM
vezetdi jovahagyast:

Nyugat-Balkan és Kelet-Europa Alap: 166,6 millio forint. (+ a 2004-ben a 2005-0s keret
terhére mar jovahagyott 33,4 milli6 forint, vagyis dsszesen 200 milli6 forint, ami az idei keret
25,65%-a).

Ezen belill a stratégiai partnerorszagokra 150 milli6 forint.

Azsia Alap: 95 milli6 forint (+ a 2004-ben jovahagyott 6sztondijas képzés 2005. évi varhato
koltsége: 5 millio forint, vagyis 0sszesen 100 millié forint, ami az idei keret 12,82%-a).
Ezen belill a stratégiai partnerorszagra 70 milli6 forint.

LDC Alap: 90,6 millié forint. (+ a 2004-ben a 2005-6s keret terhére mar jovahagyott 10
milli6 forint, vagyis dsszesen 100,6 milli¢ forint, ami az idei keret 12,9%-a.)

Stabilitas Alap (a nemzetkozi politikai folyamatok sordan kialakuld, azonnali reagalast,
briisszeli vagy mas nemzetkozi forumon térténd felajanlast, pénziigyi hozzajarulast igényld
helyzetek kezelésére, az eddigi gyakorlat alapjan foként biztonsaggal, j6 kormdanyzati
gyakorlattal, demokratikus valasztdsok tdmogatasdval Osszefiiggésben, elsdsorban afgan,
iraki, palesztin reldcioban): 64 millié forint. (+ a 2004-ben a 2005-6s keret terhére a mar
jovahagyott 76 milli6 forint, vagyis dsszesen 140 milli6 forint, ami az idei keret 17,96%-a.)
Ezen belill a stratégiai partnerorszagra 60 milli6 forint.

NGDO Alap (2005-6s NGDO palyazat): 140 milli6 forint, ami az idei keret 17,96%-a.

Multilateralis keretek kozott biztositott tamogatas: 70 milli6 forint, ami az idei keret
8,98%-a.

Kommunikaciés Alap: 9 milli6 forint, ami az idei keret 1,15%-a.

Tartalékalap (az elfogadott, de valamilyen okbol meg nem valdsuld projektek
koltségvetésének évkozi atcsoportositasaval novekedhet): 20 millio forint, ami az idei keret
2,56%-a.

V. A nemzetkozi donorkozosségben végzett tevékenység

V/1. A fejlédo orszagok megsegitése az Eurépai Unié egyik legfontosabb alapelvére,
a szolidaritasra épiil. A Bizottsag €s a tagallamok 2003-ban kb. 30 milliard eur6t forditottak
hivatalos fejlesztési timogatasra. Az 0j tagallamok belépésével, bar szerényen, de tovabb nott
ez az 0sszeg, s napjainkban az EU a legnagyobb donor, tobb mint felét adja a vildg Osszes
fejlesztési tAmogatasanak.



A csatlakozassal és az acquis communautaire alkalmazéasaval Magyarorszag is részévé
valt az EU fejlesztési politikajanak. Valamennyi dontéshozatali szinten képviseltetjiik
magunkat, nyolc komitoldgiai bizottsdgban, négy tandcsi munkacsoportban, fejlesztési
féigazgatdi és miniszteri szinten egyarant.

A targyév kiemelkedd jelentdségli eseménye volt a 2004. majus 31 - janius 1-jén
tartott dublini informalis fejlesztési miniszteri talalkoz6, amelyen Magyarorszag el6szor vett
részt teljes jogu tagként.

Emlitést érdemel tovabba az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak (AKUT)
2004. november 22-23-4n megrendezett iilése, amelyen szinte valamennyi, jelenleg is aktualis
témaban sor keriilt eszmecserére. A magyar részrol elhangzott felszolalasok elsdsorban a
Millenniumi Fejlesztési Célokra és az ODA vallalasi szinttel kapcsolatos kérdésekre
iranyultak. Eredményként konyvelheté el, hogy az EK fejlesztési egylittmiikodési
tevékenységérol készitett éves jelentéshez flizott magyar észrevételek a tandcsi konkluzidban
is megjelentek.

A csatlakozassal jelentkezd kihivasoknak valdé megfelelés érdekében kezdeményeztiik
az 0j tagallamok tapasztalatcseréjét és a fejlesztési egyiittmiikodési politikdk koordinéciojat:
2004. janius 17-18-an hazankban taldlkoztak a visegradi orszdgok (V4), a balti orszdgok (B3)
¢és Szlovénia fejlesztési egylittmiikddési tigyekben illetékes kiiliigyi és pénziigyminisztériumi
szakemberei. A résztvevok egyetértettek abban, hogy az uj tagallamok uj értékekkel tudjak
gazdagitani az EU fejlesztési politikdjat, s ramutattak arra, hogy fontos a fejlesztéspolitika
biztonsagpolitikai vetiilete. A fejlesztési egylittmiikodés és a regiondlis stabilitas
Osszefiiggésének hangsilyozasa mindazonaltal nem jelenti azt, hogy szem eldl tévesztenénk a
Millenniumi Célkitlizéseket. Egyetértés alakult ki abban is, hogy az 0j tagorszagok gazdasagi
helyzete miatt az eredetileg elképzelt 2006-nal késdbb lehet csak elérni a barcelonai
kotelezettségvallalasokban foglalt 0, 39%-0s ODA/GNI aranyt.

A 2004. szeptember 24-én Pragaban megrendezett, ,,Kibéviilt Eurdépa — ndvekvo
feleldsség” cimii konferencian a rendezd Csehorszag mellett Lengyelorszag és Magyarorszag
kapott prezentacios lehetdséget. Hozzaszolasunk az 1j tagorszagok eldtt allo kihivasokra, a
finanszirozasra, a f6ldrajzi prioritasokra és a komparativ eldnyokre dsszpontosult.

Lényegében ezen terliletekre fokuszald felszolalasokkal vettiink részt NEFEFO
féosztalyvezetdi szinten az EU fejlesztési foigazgatok valamennyi informalis értekezletén (a
targyévben négy alkalommal).

Magyarorszag elsé izben készitett az EU felkérésére fejlesztési egyiittmiikodési
témaban értékelést a Millenniumi Fejlesztési Célok megvalositasarol. Az ENSZ 2005. 6szén
megrendezésre keriild csucstalalkozdjara késziil az EU kozos jelentés, amelynek ez az anyag
is részét fogja képezni. Az Eurdpai Koordindcios Tarcakozi Bizottsag (EKTB) altal is
jovahagyott jelentést hataridében, az 11j tagallamok koziil elsoként, szamos régi tagallamot is
megeldzve megkiildtiik a Bizottsdgnak.

Magyarorszag fejlesztési terlileten kifejtett aktiv munkajat bizonyitja, hogy hazankba
latogatott Bernard Petit, a fejlesztési fOigazgatosag igazgatdja, a Cotonou-Egyezmény
feltilvizsgalatara iranyul6 targyalasok fotargyaloja.

Hasonl6 elismerésként értékelhetd, hogy Louis Michel fejlesztési biztos hivatalba
1épését kovetden szitk korl, 4 tagallamot érintd szakértdi egyeztetdt tartott, melyre az Uj
tagallamok koziil a NEFEFO vezetdjének személyében egyediil Magyarorszag képviseldje
kapott meghivast.
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V/2. A Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Hivatal (CIDA) az ODACE-program
keretében kanadai szakértok révén segitséget nyujtott a palyazati felhivas Osszeallitasaban, a
tanulmanyutak szervezéséhez hasznalhatd utmutatd kidolgozédsiban, szeptemberben pedig 2
napos szeminariumot szervezett a NEFE lényegi kérdéseir6l a parlamenti képviseldk,
kormanyzati tisztviselok és civil szervezetek reprezentdnsai részére. A program
kapacitasépitési része 2005 majusaban lezarul, ezt kovetden a haromoldali egyiittmiikddés
keriil eldtérbe. Ennek elsé lépéseként a kanadai szakértokkel megszovegezett, a civil
szervezetek NEFE- programjainak tamogatasara kiirt palyazati felhivds néhany nyertes
palyazatat a kanadai fél 50%-os koltségmegosztasban tdmogatja, s igy a rendelkezésre 4llo
keret (120 milli6 forint) jelentdsen megndvekedhet.

V/3. A UNDP-vel kotott koltségmegosztasi megallapodas keretében az idei évben
néhany oktatasi ¢és kozvélemény felkészitési programon kiviil (pl: ENSZ Akadémia),
tanulmanyutat szerveztiink kirgiz boraszati szakemberek részére és szdmos, a magyar NEFE-
politikaval és a Szegedi Folyamattal 6sszhangban allé projekt van elokészités alatt a délkelet-
europai térségben.

VI. Tarsadalmi kapcsolatok, NEFE-képzés

VI/1. Kapcsolat parlamenti képvisel6kkel

A NEFE-vel kapcsolatos feladatok eredményes ellatasdnak a jogalkotas és a
koltségvetési tamogatas szempontjabdl alapvetd feltétele, hogy az Orszaggytilés ismerje és
tamogassa ezt a tevékenységet. A Kiiliigyi-, valamint Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsag
tagjai ezért két alkalommal irasos tajékoztatét kaptak NEFE-tevékenységiink aktualis
kérdéseirdl. Szervezésiinkben két orszaggytilési képviseld kanadai tanulmanyuton vett részt és
meghivast kaptak a CIDA 4altal oktoberben a Kiiliigyminisztériumban rendezett kétnapos
szemindriumra is. A Kiiliigyi Bizottsag alelndke a KUM NEFEFO féosztalyvezetdjével és
magyar civil szervezetekkel egylitt részt vett szeptemberben Pragdban az 1) tagallamok
fejlesztéspolitikai konferenciajan.

VI1/2. Kapcsolat a civil szféraval

Jelentdsen szélesedtek, javultak és érdemivé valtak a KUM kapcsolatai a hazai civil
szféra képviseldivel. Mig kezdetben a viszony az ismerkedés és a bizalomépités elsd, nehéz
Iépéseinek jegyében alakult, a tdrgyévben — nagy részben az intézményesitett parbeszéd
megkezdése ¢és folytatdsa eredményeképpen — a konstruktiv és az egyre hatékonyabb
egylittmiikddés valt jellemzdévé. Kiilondsen sikeres volt a kozds munka a humanitarius
segélykoordinacio teriiletén. A TTT novemberi iilésén tagjava valasztotta a Kdrnyezet- és
Természetvédd Szervezetek Orszagos Talalkozdjanak kiildottét, igy a ,,zoldek” képviseldje is
helyet kapott a testiiletben.

VI/3. Kapcsolat a maganszektorral

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara képviseldi — szervezésiinkben - kanadai
NEFE-tanulméanyuton vehettek részt. Az MKIK konzultaciés lehetdséget kapott, s azzal
aktivan élt a VI/5. pontban részletezett, kiilképviseleti NEFE-felel6si rendezvényen.

A TB 2/2004 szamu hatarozatanak megfelelden folyamatban van a hazai magan- és
civil szektor segitése EU ¢és a nemzetkdzi pénziligyi intézetek NEFE palyédzatainak
elnyeréséhez a Pénziigyminisztériummal, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériummal €s az
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ITDH-val egyiittmiikodve. A targyév végén elkésziiltek a maganszektor konnyebb
tajékozodasat eldsegitd 0sszefoglalok (az EU fejlesztési projektjeinek palyazati szabalyairdl,
az EU adomanyok palyazati rendjérdl; az EU regiondlis fejlesztési programjairol) az ITDH-
val és a MKIK-val ezek alapjan torténd egyeztetés 2005 elejének kiemelt feladata lesz.

V1/4. NEFE-kommunikacié

A TB 2004. januari iilésén elfogadott kommunikacids stratégiai koncepcionak
megfelelden a Kiiliigyminisztérium az elmult idészakban minden célcsoportban erdsitette a
NEFE Iényegének ¢€s céljainak ismertségét.

A kiiliigyminisztérium és a projektvégrehajtok erdfeszitésének eredményeképpen a
tomegtajékoztatasi eszkdzok tobb, pozitiv hangvételli tajékoztatast kozoltek a fejlesztési
egylittmiikddés €s a humanitarius segélyezés kérdéseirdl, valamint egyes projektekrol.

Folyamatban van két NEFE-tajékoztat6 kiadasa.

A tovéabbiakban fontos, hogy a tarstarcak, az tizleti élet és a civil szféra is aktivabban
bekapcsolodjon a kommunikécioba.

VI1/5. NEFE-képzés

Kiilképviseleteink NEFE-ért felelds diplomatai 2004 nyaran harom turnusban szakmai
képzésen vettek részt a Kiiliigyminisztériumban. Erintett kiilképviseleteinket rendszeresen
tajékozatjuk a fontosabb, fejlesztési egylittmiikddéssel kapcsolatos —anyagokrol,
fejleményekrol.

A HUN-IDA szervezésében ,,ENSZ Akadémiat” inditottunk novemberben a NEFE-rol
»A XXI. szézad fejlesztési politikdja” cimmel a Magyar Tudoméanyos Akadémian.

A TB 2004. januari ilésén egyetértett azzal, hogy a Kiilligyminisztérium a
szaktarcakkal egyiittmiikddve, a nem-kormanyzati szervek bekapcsolasdval dolgozza ki a
hazai NEFE-oktatas ¢és képzés koncepciojat. Ennek megfelelden az elmult évben a NEFEFO
targyalt tobb felsGoktatasi intézmény vezetdjével, akik készségiiket fejezték ki a NEFE-
oktatas intézményes keretek kozott torténd megkezdésére. Az inditdsnak egyeldre
koltségvetési és akkreditacids akadalyai vannak, de az ELTE mar benyujtotta palyazatat
féléves NEFE-képzés beinditasara és a Corvinus Egyetem is hasonl6 képzés inditasat tervezi
az idén.

Budapest, 2005. februar
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