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Bevezetés

A kézikonyv célja, hogy el6segitse a rendkivil szertedgazé NEFE szakterilet konnyebb megértését
és f6leg azt, hogyan lehet részt venni a nemzetkozi fejlesztési célok megvaldsitasaban
Magyarorszagon.

A NEFE szakpolitikdat Magyarorszagon is, miként a vilag tobbi donor orszagaban a kilkapcsolatokkal
foglalkozé minisztérium nemzetkozi fejlesztési részlege mikodteti, hazankban a Kiilgazdasagi és
Kaligyminisztérium (KKM) Nemzetkozi Fejlesztési F6osztalya.

A kézikonyv 6sszedllitasaval a F6osztaly szandéka az volt, hogy a KKM és kiilképviseletei, tovabba a
magyar fejlesztési végrehajtok kozott jobb, tartdsabb és eredményesebb fejlesztési végrehajto
partnerség, egylttmikodés jojjon létre, mert erre éplilve lehet csak hatékonyabb az
egyuttm(kodés a kedvezményezett orszagokban 1évé partnerekkel. Meggy6z&désiink, hogy
mélyebb NEFE ismeretek birtokaban a magyar gazdasagi, tudomanyos és civil koézosségek
aktivabban tudnak részt venni a hazai és nemzetkozi fejlesztési projektek végrehajtasdban, és
abban is, hogy a projektek folytatasaként Uj gazdasagi és kozosségi kapcsolatok alakulhassanak ki.

A tematikat a fenti célokhoz igazitottuk: bemutatjuk a hazai és nemzetkozi fejlesztési
egylttm(ikodési és nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasi tevékenységet, a vonatkozd jogi
kornyezetet és a NEFE Stratégiat, annak partnerség-bGvitéssel 6sszefliggé tudnivaléit. Emellett
rendkivil fontosnak tartjuk, hogy a magyar fejlesztési szerepl6k az eddigieknél jéval nagyobb
mértékben vegyenek részt az Eurdpai Unid nemzetkozi fejlesztési projektjeinek végrehajtasaban,
hiszen azok finanszirozasahoz a magyar adéfizet6k is hozzajarulnak. Ezért tartottuk fontosnak az
unios kiilkapcsolati és fejlesztési eszkdzokkel, illetve mechanizmusokkal kapcsolatos informaciok
ataddsat, mivel ugy véljik, e téren jelent6s lemaradasban vagyunk a tobbi tagorszag
0sszehasonlitasaban.

A magyar gazdasdagi szerepldk, vallalataink, intézményeink, civil szervezetek is alig, vagy csekély
mértékben palyaznak ezekre az eszkozokre. Ennek okat egyrészt abban latjuk, hogy ezek az
eszk6zok nem eléggé ismertek, a fejlesztési oktatas elmaradt a valdsagtol, masrészt a potencialis
palyazok helyi ismeretei és f6leg gyakorlati tapasztalatai nem elegendéek a sikeres palydzashoz. A
kézikonyv célja az is, hogy elbsegitse a helyi, vdllalati tréningek, kapacitdsbévité képzések
létrejottét, annak torzstananyagat adja, de segédanyag lehet konkrét palydzasokhoz is.

Budapest, 2015. majus 31.

Nemzetkozi Fejlesztési F6osztaly
Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium



1. Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési (NEFE) tevékenysége
(rovid osszefoglalo)

A nemzetkozi fejlesztési egyuttmiikodés (NEFE) célja a vilagban létez6 szegénység és globalis
egyenl6tlenségek csokkentése, a stabilitds, a béke és a fenntarthatd fejl6dés, valamint a
demokrdcia, az emberi jogok és a jogbiztonsag elémozditasa. Az ENSZ, az OECD és az Eurdpai Unid
tagallamaként Magyarorszag is novekvé figyelmet fordit e teriiletre, amely kiilkapcsolataink fontos
részévé valt az elmult tiz év soran.

2014 marciusaban a magyar Kormdny Uj Stratégiat fogadott el, amely megfogalmazza a 2014-2020
kozotti idészakra sz6l6 NEFE célokat és eszkozoket. A dokumentum nagy hangsulyt helyez arra,
hogy a NEFE és nemzetkdzi humanitarius tevékenyég, mint két szakpolitikai tevékenység
0sszhangban alljon hazank kilpolitikai és kiilgazdasagi célkitlizéseivel, s azok megvaldsitasat
sajatos eszkozrendszerével segitse.

Magyarorszag, miként a tobbi fejlett orszag, hivatalos fejlesztési tdmogatast (Official Development
Assistance) nyujt az OECD dltal megallapitott, arra jogosult orszdgoknak. Az OECD DAC Bizottsaga a
donor orszagok kilsé tamogatasi készségét az ODA/GNI adat alapjan méri, illetve hasonlitja 6ssze.

Az elmult években az aldbbiak szerint alakult hazdnk hivatalos fejlesztési tdmogatasa a bruttd
nemzeti jovedelem (GNI) ardnydban:

2010: 23,74 milliard Ft, 0,07% ODA/GNI

2011: 28,07 milliard Ft, 0,11% ODA/GNI

2012: 26,6 millidrd Ft, 2013: 28,66 milliard Ft, mindkét évben 0,1 % volt az ODA/GNI
2014-ben (el6zetes adat) 32,28 milliard Ft, ami 0,12 % ODA/GNI jelent.

A tamogatdsok tulnyomo része multilateralis keretekben valdsult meg, tagdijak formajaban, illetve
nemzetkozi szervezetekbe, alapokba torténé dnkéntes felajanlasok, befizetések révén.

A tovabbi novekedést hazank ugy szeretné elérni, hogy a keleti és déli nyitas politika célkitlizései
mentén a magyar gazdasagi szerepl6k nagyobb lehet6séghez jussanak az ODA-ra jogosult
orszagokban, vagyis nagyobb mértékben vegyenek részt a magyar gazdasagi szerepl6k a
nemzetkozi fejlesztési egylttmikodésben, annak hazai és nemzetkdzi programjaiban, kiilonos
tekintettel az Eurépai Unid fejlesztési politikdjanak a végrehajtasaban, amelyben Magyarorszag is a
donork6zosség része.

A magyar NEFE kezdeti éveiben a bilaterdlis fejlesztési egylittm(ikodési programokban domindns
szerepet jatszottak az un. technical assistance (TA) projektek, melyek célja volt, hogy
partnereinknek atadjuk a gazdasagi, tarsadalmi reformok, a politikai és gazdasagi atmenet és az EU
csatlakozas soran szerzett tapasztalatainkat, tovabba a fenntarthaté gazdasagi fejl6déshez
sziikséges szakmai ismereteket. Az elmult években NEFE tevékenységiink fontos célteriilete mar az
oktatds, az egészségligy, és agrar-egyluttmiikodési tamogatds volt, valamint segitségnyujtas a
globalis kihivasokra adando valaszok kialakitasaban pl. fenntarthatoé vizgazdalkodas, klimavaltozas,
élelmiszerbiztonsag.



Az elmult években a magyar NEFE foldrajzi prioritasai els6sorban a kozeli ODA orszagok voltak, a
nyugat-balkani és kelet-eurdpai orszagok, azonban az afrikai, a kozel-keleti és a délkelet- azsiai
orszagokban is folytattunk fejlesztési egylittm(ikodési tevékenységet.

2010-2014 kozott NEFE partnerorszagaink voltak: Afganisztdn, Bosznia-Hercegovina, Etidpia, Irak,
Jemen, Kambodzsa, Kenya, Kirgizisztan, Koszovd, Laosz, Maceddnia, Moldova, Mongdlia,
Montenegrd, Mianmar, Palesztin Nemzeti Hatdsag, Szerbia, Uganda, Ukrajna és Vietnam.

2014 decemberében a NEFE Koordinacids Tarcakozi Bizottsdg elfogadta a NEFE partnerorszdgok
kijelolését a 2015-2017-es id6szakra, alapvetéen a hatékonysagi kritériumok alapjan.

Kiemelt partnerorszagok:

Nyugat-Balkan: Szerbia (amig ODA jogosult orszag), Bosznia-Hercegovina, Maceddnia
Kelet-Eurdpa: Ukrajna, Moldova

Kelet-Afrika: Etidpia, Kenya

Azsia/Dél-kelet Azsia: Laosz

Ezen kivil projektalapu egylttmikodési partnerorszagokat is megnevezett:

Belorusz, Palesztin Hatdsdg, Vietnam, Kambodzsa, Kongd, Mongdlia, Irak, Koszovo, Albdnia,
Montenegrd, Tanzdnia, Georgia, de ezek kdre rugalmasabban valtozhat.

2. Magyar kormanyzati kezdeményezésii nemzetkozi humanitarius segitségnyujtas

Tekintettel arra, hogy egy donor orszdg hivatalos fejlesztési tdmogatdsaba (ODA) beletartozik a
kormanyzati, kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott nemzetkdzi humanitdrius segitségnyujtasra
forditott kiadasok is, a NEFE mellett roviden tekintsiik 4t a nemzetkozi irdnyd humanitarius
tevékenységiinket. (A hazai kormdanyzati humanitarius tevékenységet az EMMI koordinalja.)

A humanitarius segitségnyuljtas célja az emberi életek mentése, a szenvedés enyhitése és az
emberi méltésdg meglbrzése a fegyveres konfliktusok és természeti katasztréfak kovetkeztében
kialakult helyzetben. Magyarorszag nemzetkdzi humanitarius segitségnyljtasa a nemzetkozi
humanitarius jogon, a nemzetkozi emberi jogi egyezményeken és a nemzetkdzi menekiltjogon,
illetve a négy f6 humanitarius alapelven (emberiesség, semlegesség, partatlansag és flggetlenség)
alapul.

Magyarorszag tevékenységét a humanitarius segitségnyujtdssal kapcsolatos Eurépai Humanitarius
Konszenzusban megfogalmazott iranyelvek, valamint a Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési
Szervezet Fejlesztési TdAmogatasi Bizottsaga (OECD DAC) és az Eurdpai Unid altal is elfogadott J6
Humanitdrius Donortevékenység (GHD) alapelvei mentén végzi.

A kormanyzati nemzetkdzi humanitdrius segitségnyujtasat a Killgazdasagi és Kiligyminisztérium
koordindlja és a végrehajtasban szoros egyilttm(ikodésben van a tarstarcakkal, a
Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi FSigazgatdsagaval, a Magyar Voroskereszttel és
a magyar humanitarius civil szervezetekkel. A humanitarius projektek a globalis szerepvallalason
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:025:0001:0012:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:025:0001:0012:HU:PDF
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm
http://www.goodhumanitariandonorship.org/Libraries/Ireland_Doc_Manager/EN-23-Principles-and-Good-Practice-of-Humanitarian-Donorship.sflb.ashx
http://www.goodhumanitariandonorship.org/Libraries/Ireland_Doc_Manager/EN-23-Principles-and-Good-Practice-of-Humanitarian-Donorship.sflb.ashx

tulmenden a hazai vallalatokat pl. viztisztitokat is eljuttatjak a krizis helyszinére, ahol eredményes
munka kovetkeztében uj egylttmiikodési kapcsolatok alakulhatnak ki.

Magyarorszdg nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasi tevékenységének egy részét nemzetkozi
keretben, az Eurdpai Unidn, tovabba az ENSZ humanitarius tevékenységgel foglalkozé szakositott
szervezetein, Ugynokségein és pénzigyi alapjain, a Voroskereszt és a Voros félhold Mozgalmon és
a Nemzetkozi Migracids Szervezeten (IOM) stb. keresztll valdsitja meg a magyar kiilképviseletek
kdzremUkodésével, a Magyar Voroskereszttel és a civil szervezetekkel egytttm(ikddve.

Magyarorszdg 2010-ben:146 millid forintot, 2011-ben:143,3 millié forintot, 2012-ben 252 millié
forintot, 2013-ban 242,6 millié forintot, 2014-ben 166,4 millié forintot forditott nemzetkozi
humanitarius tevékenységre. Alapvetd cél volt, hogy hazank hozzdjaruljon a legsulyosabb
humanitarius valsagok (pl. Ukrajna, Sziria, Szahel-6vezet, Afrika Szarva, Flilop-szigetek, Irak stb.)
kezeléséhez. A segélyezés sordn egyre nagyobb figyelem fordult az élelmezésbiztonsag, illetve a viz
és szanitacidos (WASH) szektor, valamint a sériilékeny csoportok kozil is elsG6sorban a ndék, a
gyermekek és az otthonukat hatrahagyé menekiiltek tdmogatasara.

A nemzetkozi fejlesztési tevékenység és humanitdrius segélytevékenység hatékony
megvaldsitdsdban fontos szerep hdrul a magyar gazdasagi szerepl6kre, a vallalatokra és mas
palydzasra jogosult intézményekre, civil szakért6kre, szervezetekre, koOzosségekre és a
kilképviseleteinkre is, mint f6 kapcsolattartdkra a célorszagokkal és a kiilféldi partnerekkel.

3. A NEFE Stratégia bemutatdasa

(A ,Magyarorszdg nemzetkézi fejlesztési egyliittmiikodésére vonatkozd stratégidja és nemzetkozi
humanitdrius segitségnyujtdsdra vonatkozd szakpolitikai koncepcidja 2014-2020” cimd
tervdokumentum teljes sz6vege a www.nefe.kormdny.hu weboldalon olvashatd)

1.) A Kormany 1182/2014 (l11.27.) sz. 12 pontbdl allé hatarozata a stratégia legfontosabb
elemeinek megvaldsitasardl rendelkezik, mig a tdébbi elem 2017-ig folyamatosan teljesill,
amikor félid6s értékelés lesz az elért eredményekrdl és visszacsatolhaté tanulsagokrdl. Az
értékelés kiterjed majd arra is: milyen eredményeket ért el az (j stratégidra tdmaszkodd, a
globalis kihivasokra valaszold, a keleti és déli nyitas politikajat a hazai fejlesztési igényekkel
és tervekkel 6tvoz6 NEFE a kiilgazdasagi diplomacia terén.

2.) A szakpolitikai stratégia célja, hogy a 2014-2020 kozotti id6szakra felvazolja a magyar
kiilpolitika és kiilkapcsolatok szerves részét képezé nemzetkozi fejlesztési egytittmdikodési
(NEFE) és humanitarius segitségnyujtasi politika alapelveit, céljait, f6 iranyait, és
meghatdrozza azokat a szempontokat, amelyek alapjan a végrehajtas kereteit és
eszkozrendszerét célszerd ki-, illetve atalakitani.

3.) A stratégia elkészitése régdta aktualis volt, hiszen a szakpolitikdt megalapozd, egyben
legutobbi NEFE targyu stratégiai dokumentum (Koncepcid) 2001-ben készilt. Az azéta
bekovetkezett globalis és hazai valtozasok, Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz,
az ott megszerzett tapasztalatok és a globalis vilagban tortént atalakuldsok sziikségessé
tették NEFE és humanitarius segitségnyujtasi torekvéseink Gjbadli felvazolasat.


http://europa.eu/
http://www.un.org/
http://www.voroskereszt.hu/
http://www.ifrc.org/
http://www.iom.hu/

4.)

5.)

6.)

7.)

8.)

9.)

A nemzetkozi fejlesztési egylttmikodés célja a vilagban |étez6 szegénység és a globalis
egyenl6tlenségek csokkentése, a nemzetkdzi biztonsag és stabilitdas, a béke és a
fenntarthaté fejl6dés, valamint a demokrdcia, az emberi jogok és a jogbiztonsag
elémozditasa. A szakpolitikai stratégia elkészitésének aktualitasat alatamasztotta a magyar
kiilpolitika globadlis orientaciéjanak erdsitése, az Eurépan kivili térségek felé forduld
figyelem és a globalis kihivasok kezelése iranti elkdtelezettségiink kifejezésre juttatasa. A
stratégia megalkotasat a kormanyzat, az orszaggydlési képvisel6k és a civil tarsadalom
egyontetlien szorgalmazta és tamogatta.

A fejlett donorkozosség tagjaként Magyarorszdgnak nem csupdn kotelezettsége, hanem
érdeke is, hogy a kozelebbi és tadgabb kornyezetében fekvd, hivatalos segélyre jogosult
orszagok fejl6édéséhez segitséget nyujtson. NEFE tevékenységlink hozzajarul Magyarorszag
és a partnerorszdgok kozotti politikai, kiilgazdasagi és kulturalis kapcsolatok erésédéséhez,
valamint a kedvez6 orszag-kép kialakulasahoz.

Az Uj NEFE szakpolitikai stratégia a magyar keleti és déli nyitas politika jegyében sziiletett,
figyelembe veszi hazank adottsagait, valamint a nemzetkézi — ENSZ, OECD DAC, EU —
normakat és trendeket, kilonds tekintettel a Magyarorszag altal is elfogadott
tdmogatashatékonysagi alapelvekre. A stratégia célja, hogy a NEFE és humanitarius
segitségnyujtas hazdnkban a kovetkezd években a korabbinal nagyobb tarsadalmi és
politikai tdmogatottsagot élvezzen, tobb forrdssal rendelkezzen és sikeresen egyeztesse
Ossze a globalis kihivasok iranti felel6sségérzetet az érték alapu nemzeti
érdekérvényesitéssel.

A magyar NEFE politika végrehajtasa soran toreksziink a kilénboz6 politikak fejlesztési célu
koherencidjanak megvaldsuldsra, a megcélzott foldrajzi iranyok és szektorok
kivalasztasanal figyelembe vesszilk Magyarorszag kilpolitikai és mas szakpolitikai
prioritasait —. térségpolitika, nemzetpolitika, biztonsagpolitika, kiilgazdasag, klimavédelem,
tudomany, kultara — és 0szténozzik, hogy a magyar NEFE szempontjai és a fejl6dé
orszagok érdekei egyarant érvényre jussanak.

Az elmult tiz évben a magyar NEFE bilateralis programjai altal 6sszesen 700 fejlesztési
projekt valdsult meg a kedvezményezett fejlesztési partnerorszagokban. Jelenleg a magyar
NEFE - a V4 orszagokhoz képest is - alulfinanszirozott, szerkezete egyoldall, a nemzetkozi
fejlesztési célu raforditasoknak tébb, mint kétharmada multilaterdlis csatornakon keresztiil
jut el a kedvezményezettekhez. A kévetkezd id6szakban fontos feladat, hogy a kétoldalu a
fejlesztési projektek tdmogatdsa novekedjen, dthassa a partnerorszagokkal folytatott
gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatainkat, és nagyobb lathatdsagot biztositson a magyar NEFE
szamadra. E folyamat része a kiilképviseletek NEFE tevékenységének erGsitése a fenti célok
elérése érdekében.

A NEFE szakpolitikai stratégia a keleti/déli nyitas jegyében azt a feladatot is maga elé t(zi,
hogy az elkovetkez6 hatéves id6szakban a kozeli régidokon tul, hangsulyt fektet a
legnagyobb fejlesztési igényl, legkevésbé fejlett afrikai és dzsiai térséggel vald
egylttm(ikodésre. Minden foldrajzi iranyban érvényes elv azonban a magyar
segitségnyujtas, a fejlesztési egylttm(ikodési kooperacid hatékonysaganak novelése és a
kiilgazdasagi (nemzetgazdasagi) célok megvaldsitasanak elGsegitése, az elszamoltathatdsag



és atlathatdsag, a kedvezményezettek fejlesztési igényeihez vald igazodas, az eredmény-
orientalt megkozelités, a donor-koordinacié, a fenntarthatdsag, és koherencia.

4. A NEFE torvény

A nemzetkozi fejlesztési egylttm(ikodésrdl és a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasrol
sz0l6 torvény megalkotdsat a végrehajtasban résztvevé szervezetek és szakemberek régoéta
szorgalmaztak. A Kormany 2014 marciusaban a 1182/2014. (lll. 27.) Korm. hatarozat 1.3.
pontjdval a kiligyminisztert hivta fel arra, hogy a torvényrél szélé elGterjesztést készitse eld és
nyljtsa be a Kormany részére. A Kilgazdasagi és Killigyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési
FGosztalya széles kor(i szakmai—tarsadalmi konzultaciot kdvetéen elkészitette a el6terjesztést,
amelyet a Kormdny a november 13-i (lésén elfogadott. Az elGterjesztésben szerepl6
torvényjavaslat november 18-an benyujtasra keriilt az Orszaggy(léshez, annak elfogadasara
december 15-én kerdlt sor.

A torvény, a 2014.évi XC. Tv. a Magyar Kozlony 2014. évi 183. szamaban kerilt kihirdetésre.
(http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2014&
szam=183).

A hatdlybalépés napja: 2015. julius 1.

A nemzetkozi fejlesztési egylittmikodésrdl és a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasrdl szold
torvény fontos eszkdz ahhoz, hogy e szakpolitikdk végrehajtasanak Uj irdnyt szabjon. A jogszabaly a
partnerorszagokkal valo kétoldalu egylittm(ikodés megerGsitését, a végrehajtas hatékonysaganak
novelését szolgalja. A 19 paragrafus keret jelleggel meghatarozza a szakpolitikak alapelveit,
valamint a tervezés, végrehaijtas, finanszirozas és ellenbrzés alapvetd szabalyait. A torvény modern
és elGrevivé. A részletes végrehajtasi szabdlyokat kormanyrendelet és miniszteri rendeletek fogjak
tartalmazni.

5. A NEFE Stratégia kiilgazdasagi osszefliggései

A nemzetkozi fejlesztési egylttmikodés (NEFE) célja a vildgban létez6 szegénység és globalis
egyenl6tlenségek csokkentése, amelyet 0&sszhangba kell dllitani hazank kiilgazdasagi
célkit(izéseivel. Eppen ezért sziikségszerl olyan teriletek felkaroldsa, ahol a NEFE projektek
folytatdsaként tovabbi gazdasagi-egylttm(ikodési kapcsolatok alakulhatnak ki.

Globadlis szerepvallaldsunk része a humanitdrius segitségnyujtas is, melynek szakismereti hattere, s
eszkdzigénye ma mar Ohatatlanul bekapcsolja a vdllalatokat és a gazdasdgi szerepl6k
szakismeretét. Egy-egy humanitdrius jelenlét megalapozhatja a kés6bbi Uzleti kapcsolatokat is
amellett, hogy Magyarorszdag jobb lathatésagat is hivatott el6segiteni a nemzetkozi térben.

A NEFE tevékenysége nemcsak NEFE partnerorszagban (recipiens/kedvezményezett orszdgban)
van jelen, hanem donor-egylittmd{kodésben, illetve harom - és tobboldali vegyes donor és
recipiens egytttmdkodésben is el6fordul.

5.1.A NEFE donor-egyittmiikodés soran felmerils feladatok:

- Fontos szempont az adott donor-partnerorszag NEFE politikdjanak megismerése, kilonds
tekintettel a relevans kedvezményezettel fennallé kapcsolatara, s azon belil is a kiemelt
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teriiletekre, szektorokra, illetve annak feltarasa miért 1ép donor egyittm(ikodésre magyar
partnerekkel.

- Meg kell ismerkedni a NEFE tevékenységben részt vevé civil szervezetekkel és vdllalatokkal, a
donor és kedvezményezett oldalrél egyarant.

- Ha a NEFE projektet multilaterdlis szervezet finanszirozza sziikséges a nemzetkdzi szervezet
projekt-végrehajtasi  szabdlyainak a megismerésére is, a donorpartneren és
kedvezményezetten kivil.

5.2. A NEFE kedvezményezett partnerorszagban felmeriil6 feladatok (Nyugat-Balkan,
Kelet-Eurépa, Ko6zép-Azsia, Afrika):

- Fontos szempont az adott kedvezményezett orszdg fejlesztési politikdjanak, terveinek
megismerése, kilonos tekintettel arra, hogy NEFE terileten mely donor orszagokkal,
szervezetekkel van aktiv kapcsolata.

- A NEFE struktura feltérképezése az adott orszag kozigazgatdsaban azért fontos, hogy vilagos
legyen a tdmogatasok végrehajtasanak menedzselése és ellendrzése.

- Az adott orszag multilateralis szervezeteken keresztiil finanszirozott NEFE projektjeinek a
megismerése szintén fontos, egyrészt a helyi donorkoordinacié atlathatésaga miatt, masrészt
annak megallapitdsdhoz milyen részt vallal egy-egy nagy nemzetkozi szervezet az orszag
fejlesztésében.

- Az adott orszag eurdpai unids fejlesztési eszkdzokbdl vald részesiilése és annak megvaldsulasi,
mechanizmusdnak megismerése a bekapcsolhaté magyar civil szervezetek és vallalkozasok
szempontjabdl is kiilondsen fontos. Ehhez a kiilképviseleteink, azok hijan az EU DEL helyi
képviselete tud eligazitast adni.

- Fontos szempont, hogy a kedvezményezett orszagban milyen terileteken készek a nemzetkozi
szervezetek fejlesztési projekteket finanszirozni, hova lehet bekapcsolédni a magyar
szerepléknek.

- Az adott orszdgban mar jelen 1évé magyar vallalat fontos tajékozédasi pont a kilképviselet és
mas magyar szerepld szamara is. A hazai szerepl6k hajlanddsaga a NEFE partneri kapcsolatokra
a tobbi hazai szerepl6vel bazissa szélesithet egy-egy egyedi megjelenést, akcidt. (pl.
humanitarius tevékenység atnéhet rehabilitacidba, majd fejlesztésbe.)

5.3. Stratégiai célu NEFE és ODA szempontok a kiilképviseletek NEFE tevékenységben

A kulképviseletek a NEFE és humanitarius folyamatokat figyelemmel kisérik az allomashely szerinti
orszagban és az akkreditalt terileten, beleértve az adott orszagban miikédé nemzetkozi
szervezetekét is.



- A kulképviseletek részt vesznek a helyi donor koordindcioban NEFE és humanitdrius tertileten,
kapcsolatot tartanak a fogadd orszag vonatkozo intézményeivel, a nemzetkdzi szervezetek és a
helyi civil szervezetek képviselGivel.

- Kézrem(ikédnek, amennyiben sziikséges a helyszinen megvaldsuld fejlesztési és humanitarius
projektek magyar szerepl6inek beazonositdsaban.

- Részt vesz a kilképviselet az EUDEL fejlesztéspolitikaval foglalkozod Ulésein, ezekrdl jelentést
készit.

- Rendszeres konzultdciot folytat az adott orszagban jelen 1év6 donor orszagok NEFE
diplomataival, nyomon koveti a donortevékenység f6bb irdnyait, ezekrdl jelentést készit.

- Rendszeresen kapcsolatot tart az adott orszag fejlesztésért felelds intézményeivel, jelentést
készit az orszag fejlesztési politikajardl, prioritasairdl.

- Kapcsolatot tart a fejlesztésben szerepet jatszé jelentGsebb helyi stakeholder-ekkel (gazdasagi
szerepl6kkel, oktatadsi intézményekkel és szakmai jartassdgu civil szervezetekkel), ezekrdl
jelentést készit.

- A kulképviseletek feladata a magyar kkv-k érdekeinek képviselete is a NEFE és humanitarius
célu vallalati tdmogatdsok tekintetében, kilondsen a foldrajzilag kozel allé kedvezményezett
orszagokban. (pl. a Nyugat-Balkdn orszagaiban a magyar gazdasagi/kullgazdasagi el6nyok
szamottevd lehetGséget kindlnak, melyeket eddig csak részben hasznaltunk ki.)

- Kézrem(kédik, szikség esetén a magyar humanitarius és fejlesztési projektek helyi
partnereinek megtalalasaban. (pl. a kdzvetlen megkeresése a nyugat-balkdn orszdgaiban a
helyi Uizleti és tarsadalmi szokasok miatt jobb eredményt hozhat, mint a formalis levelezés.)

- Egyuttm(kodési lehet&ség kiaknazasa a V4-ek kozos fellépése tekintetében

- A NEFE és humanitarius szakpolitika teljesitésérél a KKM Nemzetkozi Fejlesztési F6osztdlya
éves beszamoldt készit a kormdanynak. Ez immar torvénybeli kotelezettsége. A magyar
kiilképviseletek ehhez részbeszamoldt készitenek, melyet a misszidvezetd terjeszt fel. Ezek a
jelentések kiterjednek a fogadd orszag, illetve akkreditalt orszagok NEFE szempontbdl relevans
helyzetének alakuldsara, az ottani magyar és szamunkra orientdcié-értékd unids tars-
tagorszagok NEFE tevékenységére is, ezen Kkivil kovetkeztetéseket és javaslatokat is
tartalmaznak.

6. Az Eurdpai Uniod kiilsé fejlesztési politikaja, kiilkapcsolati, fejlesztési eszkozei és
mechanizmusai

6.1 Az Eurdpai Unid kiilsé fejlesztési politikaja és humanitarius tevékenysége

A nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodés a nemzetkozi donor kdzosség részérél a raszoruld (OECD
DAC listdaban megallapitott) orszagok szamara biztositott tevékenység. Az Eurdpai Unid a
tagorszagaival egylitt a legnagyobb donor a vilagon, 2012-ben 55, 2 milliard eurd 6sszeg( hivatalos
fejlesztési tamogatast nyuljtottak az eurdpai intézmények és a 28 unids tagallam egyltt. Ebbdl az



Eurdpai Bizottsag 2012-ben 13,5 millidard eurd 6sszegben nyujtott kilsé fejlesztési tamogatast. Az
EU a fejlesztési tevékenységét Osszehangolja mas szakpolitikdival és ezt az elvet kovetik a
tagorszagok is a szakpolitikdk fejlesztési koherencidja k6zds elv alapjan.

Az EU a rdszoruld orszagok tamogatdsdban kiilénb6z6 stratégidkat 6tvéz. A tamogatashoz a
kedvezményezettek nagyrészt projektek révén, palydzatok eredményeként sziiletett
szerz6déseken keresztil jutnak hozza, esetenként dagazati és koltségvetési tamogatast is
kaphatnak, ha az elGirt feltételeknek megfelelnek.

Az EU 140 képviseletet (EU Delegdcio) tart fenn vilagszerte, amelyek képviselik az EU-t a fogadd
orszagban s emellett felel6sek a fejlesztési és egylittmUikodési programok megvaldsitasaért is a
helyszinen. Az uniés fejlesztési egylittm(ikodési politika kialakitdsa és a programok
megvaldsitdsanak nyomon kovetése a Bizottsag EuropeAid Fejlesztési és EgylittmUkodési
FGigazgatdosaganak (DEVCO) a feladata. A kilkapcsolatok és a fejlesztési egylttm(ikodés kozotti
O0sszhang megerGsitése az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) feladata.

A fejlesztési politikdrdl szold eurdpai konszenzus (2005) hatarozza meg azokat a kdzos elveket,
amelyek lehet6vé teszik, hogy az EU és tagallamai a komplementaritds és a hatékonysag
szellemében hajtsak végre fejlesztési politikaikat.

A humanitarius segitségnyujtasrol szolé eurdpai konszenzus 2007-ben sziletett meg. A Lisszaboni
Szerz6dés alapjan a humanitarius segitségnyujtds kilon szakpolitikdnak mindsil és sajat pénzligyi
eszkoze van.

6.2.Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati és fejlesztési eszkozei

Az unids fejlesztésfinanszirozasi mechanizmusok hatékore vagy féldrajzi, vagy tematikusan van
meghatarozva. 2014 és 2020 kozotti id6szakra harom foldrajzi és harom tematikus eszkdz
hatdrozza meg azt, hogy hol és hogyan kell a fejlesztési pénzeket elkolteni.

A fejlesztési finanszirozas zémét a foldrajzi szempontok szerint meghatdrozott eszk6zok nyujtjak:
DCI (Development Cooperation Instrument), EDF (European Development Fund) és az ENI
(European Neighborhood Instrument). Ezeket az eszkozoket a fejl6dé orszdgok mindegyike eldtt
nyitva d@llé hdrom tematikus eszkéz egésziti ki: a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze, a
stabilitas és béke elGsegitését szolgdld eszkoz és a Nukledris Biztonsagi Egylittmikodési Eszkoz.

6.2. 1. Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (Development Cooperation Instrument, DCI)

2007. januar 1-jén az EU kiilkapcsolati tevékenysége reformjanak eredményeképpen |épett
hatalyba a Fejlesztési Egylittmikodési Eszkdz, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a szegénység
csokkentéséhez, valamint a demokracia, a j6 kormanyzas, az emberi jogok és a jogallamisag
tiszteletben tartasanak elémozditasahoz. A DCI a korabbi foldrajzi és tematikus eszk6zok sokasagat
valtotta fel, és jol strukturalt formaban, az egyes orszagokban harom fé teriiletre koncentralva
segiti el6 az EU fejlesztési egylittmikodésének hatékonysagat.
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A 2007-2013 idGszakra rendelkezésre all6 DCI keret 6sszesen 16,9 millidrd eurd volt. A 2014-2020
kozotti id6szakra 19,66 milliard eurds keretet allapitott meg a Bizottsag, mely az indikativ tervezés
alapjan az alabbiak szerint oszlik meg:

1. 11,80 milliard eurd a foldrajzi meghatdrozds szerinti programok keretében 47 fejl6dé
orszaggal segiti az egyiittm(ikodést Latin Amerikaban, Azsidban, Kdzép-Azsidban, az 6bél-
menti orszagokban (Irdn, Irak, Jemen), valamint egyéb orszagok kategdridjaban. Egy-egy
foldrajzi program a megfelel6 tevékenységi terlleteken folytatott egytttmdikodésre terjed
ki, mely lehet regiondlis (a korabban emlitett partnerorszagokkal, kiilondsen a tdmogatasi
korb6l vald kikerllés hatasainak az enyhitésére a nagymértékli és novekvo
egyenl6tlenségekkel kizd6 partnerorszagok esetében), vagy kétoldald (azokkal a
partnerorszagokkal, amelyek nem szerepelnek az OECD Fejlesztéstamogatdsi Bizottsaga -
DAC listajan a kozepes jovedelm( fejl6dé orszagok felsé savjdban, vagy bruttd hazai
termékiik nem magasabb a globalis bruttd hazai termék egy szazalékanal). A programok az
alabbi terileteken jarulnak hozza a fejlesztési tevékenységhez:

e emberi jogok, demokriacia és j6 kormanyzas:

- emberi jogok, demokracia és jogallamisag;

- anemek kozotti egyenldség, a nék tarsadalmi szerepvallaldsanak erGsitése és szamukra az
esélyegyenldség megteremtése;

- kozponti és helyi szint(i kozigazgatas;

- adopolitika- és igazgatas;

- akorrupcié elleni kiizdelem;

- civil tarsadalom és helyi hatdsagok;

- agyermekek jogainak el6mozditdsa és védelme;

e az emberi fejl6dést szolgald inkluziv és fenntarthaté ndvekedés:

- egészségligy, oktatas, szocialis védelem, foglalkoztatas és kultura;

- Uzleti kornyezet, regionalis integracid és vilagpiac;

- fenntarthaté mez6gazdasag, élelmezés- és a taplalkozasbiztonsag;

- fenntarthatd energia;

- atermészeti er6forrasokkal, ezen belil a folddel, az erd6kkel és a vizzel valé gazdalkodas;
- éghajlatvaltozas és kornyezetvédelem;

e afejlesztés szempontjabdl jelentbs egyéb teriiletek

- migracio és menekiltigy;

- a humanitdrius segélynyujtas és a fejlesztési egylittmiikodés 6sszekapcsolasa;

- a katasztréfakkal szembeni ellenadlld képesség erdsitése és a katasztréfakockdzatok
csokkentése;

- fejlesztés és biztonsag, beleértve a konfliktus megel§zést.

Az Unié minden egyes kétoldalu programban elméletileg legfeliebb hdarom &agazatra
Osszpontositja a tdmogatasat, amelyet lehet6ség szerinti az érintett partnerorszaggal kdzésen kell
kivalasztani.

2. 7,008 milliard euré tematikus programok keretében, valamennyi fejl6d6 orszag javara
felhasznalhatd. A tematikus programok keretében megvaldsitott intézkedéseknek a
foldrajzi programok alapjan finanszirozott intézkedésekhez tobbletértéket kell
biztositaniuk, azokat ki kell egészitenilk, és koherensnek kell lennitik veliik. A tematikus
programok kivitelezésére az alabbi terlleteken van lehetGség:
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e Globalis kdzjavak és kihivasok

- Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas

- Fenntarthato energia

- Emberi fejl6dés, beleértve a tisztességes munkat, a tarsadalmi igazsdgossagot és a kulturat
- Elelmezés- és taplalkozasbiztonsag és fenntarthaté mezégazdasag

- Migracid és menekiiltigy

e Civil tarsadalmi szervezetek és helyi hatdsagok

3. 845 millié eurd tdmogatas a Panafrikai Program keretében. A panafrikai program Afrika és
az Unid kozotti stratégiai partnerség céljait és altalanos elveit tamogatja. El6mozditja az
emberkozpontl partnerségnek és Afrika egységes kezelésének az elvét, valamint a
regionalis és kontinentalis szint kdzotti koherenciat. K6zéppontjaban az Afrikdban és az
Afrikaval kozosen végzett, régiokon ativelS, kontinentdlis és globalis jellegl tevékenységek
allnak, és tamogatja és az EU—Afrika kdzos kezdeményezések globalis kézegben vald
tdmogatasat. A program kilondsen a partnerség aldbbi terileteit tdmogatja:

- béke és biztonsag;

- demokratikus kormanyzas és emberi jogok;

- kereskedelem, regionalis integracid és infrastruktura (a nyersanyagokkal egytt);

- millenniumi fejlesztési célok és a 2015 utdnra sz6lé Uj Agenda (globdlis fejlesztés —
fenntarthato fejl6dés)

- energia;

- éghajlatvaltozas és kornyezetvédelem;

- migracio, mobilitas és foglalkoztatas;

- tudomadny, informdacids tarsadalom és teriletfejlesztés;

- horizontalis kérdések.

6.2. Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6z (European Neighbourhood Instrument, ENI)

Az eszkdz az EU szomszédsagpolitika partnerorszagai (Algéria, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon,
Libia, Marokké, Palesztina, Sziria [jelenleg felfiiggesztve], Tunézia, Ukrajna, Orményorszdg,
Azerbajdzsdn, Belorusz, Georgia, Moldova) és Oroszorszdg szamara nyujt tarsfinanszirozast a jo
kormanyzas megerGsitését, valamint a méltanyos gazdasagi és tarsadalmi fejlédést célzd
folyamatokhoz, a hatarokon atnyulé és a régidok kozotti egylttmikodéshez, valamint a
kedvezményezett orszagok és az EU kozotti fokozatos gazdasagi integracid céljainak
megvaldsitasahoz.

A forrasok kozel 90%-a orszag-specifikus, vagy regiondlis programok keretében, bilaterdlis alapon
kertl kihelyezésre, 10%-ban pedig hatar-menti egytttmdkodések (ilyen pl. a HU-UKR), valamint az
Eurdpai Szomszédsagi Beruhazasi Alap (NIF) keretében keril kihelyezésre.

Az Uj ENI az Eurdpai Szomszédsagpolitika altal lefedett 16 partnerorszag (délen: Algéria, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokkd, Palesztina, Sziria, Tunézia, keleten: Orményorszag,
Azerbajdzsan, Belorusz, Georgia, Moldova, Ukrajna) tamogatasat célozza, a differencidlast és az
0sztOnzés alapu megkodzelitést el6térbe helyezve.

Az ENI el6djének, az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkdz (European Neighbourhood and
Partnership) vivmanyaira alapozva tamogatja a szomszédos allamokkal valé kapcsolatok
erdsitését, oly mdédon, hogy az kézzelfoghatd elénydket hozhasson mind az EU tagallamoknak,
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mind a partnereknek. Az eszkdz felhasznalasara egy partnerorszagnak nyujtott unids tamogatdasra
kiterjed6 kétoldali programok, tobb orszagra kiterjedé programok és hatarokon atnyulé
egyiittmik6dési programok (Cross Border Co-operation CBC) keretében van lehetdség.

A 2011-ben inditott Szomszédsagpolitikaval 6sszhangban az ENI tamogatas f6 céljai:

e Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagjogok, a jogallamisag, az egyenl6ség, a
fenntarthaté demokracia, a j6 kormanyzas és a viragzo civil tarsadalom megteremtésének
elGsegitése

e Fenntarthatd és inkluziv névekedés, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés minden
tekintetben valdé tamogatdsa, beleértve az EU belsé piacdba valé fokozatos integracio
el6segitését

e Nagyobb foku mobilitas — beleértve a didkcsereprogramokat is - és az emberek kozotti
kapcsolatok el6segitése

e Regiondlis integracio elGsegitése, beleértve CBC-t

Az ENI-re elkiilonitett pénziigyi keretosszeg a 2014-2020-as idGszakra folyé aron 15,43 milliard
eurd. (ennek legfeljebb 5 %-a fordithatd a hatarokon atnyuld egyittmikodési programokra.)

Az ENI 16 jellemzéi:

e Differenciadlt, személyre szabott és 0Osztonzésalapu megkozelités alkalmazasa: az EU
egyértelmd kritériumok alapjan torekszik a tdmogatasi szintek nagyobb differencidldsara,
Osszehangolva a tdmogatdsokat a partnerorszagok sziikségleteivel és fejl6dési Gitemével.

e A megreformalt Szomszédsagpolitika kulcsfontossagu aspektusaként az 6sztonzésalapu
megkozelités lehet6évé teszi, hogy az EU novelje azon orszagok tamogatdsat, melyek
elkotelezettek a fenntarthaté demokrdacia kialakitasa irdnt, beleértve az emberi jogok
tiszteletét és a kit(izott reformtorekvéseket. A hatékonysdg érdekében az eszkdz kevesebb
kulcsfontossagu politikai célt tlz ki a modernizacié eredményeként. A programozasi
folyamat egyszer(sitése is a modernizacio részét képezi.

o Torekszik az EU egyéb eszkozeivel és irdanyelveivel vald szorosabb 6sszefonddasra, igy pl. az
EU koltségvetésen bellli és kivili eszk6zok forrasainak konnyebb elérhet6ségére.

e Az Oroszorszagi Foderacio kilonleges statusszal bir az ENI vonatkozasaban, mivel
egyszerre az Unid egyik szomszédja és stratégiai partnere is a térségben. Ebbdl
kovetkez6en az unids finanszirozas annak érdekében is felhasznalhatd, hogy Oroszorszag
részt vehessen a hatarokon atnyudld egylttm(ikodésben és az unids részvétellel
megvaldsuld regionalis egylittmikodésekben, valamint a relevans, tébb orszagra kiterjedd
programokban — ideértve az oktatas terén megvaldsuld egylttm(ikodést, és kiilondsen a
didkcsere-programokat.

6.3. Eurdpai Fejlesztési Alap (European Development Fund, EDF)

Az Eurdpai Fejlesztési Alap - amely nem az unids koltségvetés része - az EU legrégebbi és
legnagyobb fejlesztési eszkdze. Kedvezményezettjei az afrikai, karibi és csendes-6ceani (ACP)
partnerdllamok, valamint a tengerentuli orszagok és teriletek (OCT-k, pl. Falkland szigetek,
Grénland, Francia Polinézia, Kajmdn szigetek, Bermuda stb.). Az Alap |étrehozdasardl az 1957-es
Romai Szerz6dés rendelkezett, eredetileg annak érdekében, hogy az Eurdpai K6zdsség az akkor
még gyarmati sorban [évg, illetve bizonyos tagallamokhoz térténelmi szalakkal kotédé
(Iényegében volt gyarmati) fejl6d6 orszagok szamdra szakmai és pénziigyi tamogatasokat nyujtson.

13



Az Alap forrasait a tagallamok kétoldalu befizetései adjak. Miutan nem része az EU koz6s
koltségvetésének, kilon pénzlgyi és végrehajtasi szabalyzat vonatkozik ra. A tamogatasok
allokaldsat a tagdllamok févarosi képviselSinek részvételével mikod6 komitoldgiai bizottsag (EDF
Bizottsdg) késziti el6. Az EDF vissza nem téritend6 tamogatdsokat, kockdzati t6ke fedezetet,
valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) bevondsaval kedvezményes hiteleket nyuijt, illetve ezen
eszkdzoket kombinald konstrukcidkat alkalmaz.

Az Eurdpai Unié és az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) orszagok kapcsolatanak
egylttm(ikodési kereteit a 2000-ben husz évre elfogadott Cotonoui Partnerségi Megallapodas
biztositja. A Megdllapodas célja, hogy a felek koz6s erdfeszitéssel csokkentsék a szegénységet,
elémozditsak és felgyorsitsak az AKCS allamok gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlédését, valamint
hozzajaruljanak a stabil, demokratikus politikai kornyezet megteremtéséhez. Az Eurdpai Unid az
AKCS orszagokkal fenntartott fejlesztési egyluttm(ikodését a kotelez6 tagallami befizetésekbdl alld
Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozza. Az Alap teljes kerete a 10. EDF (2008-2013 kozo6tti)
id&szakdban 22 millidrd eurd volt

A tagdllamok altal ratifikdlt — 2006-ban aldirt — EDF Belsé Megadllapodasbdl Magyarorszagra
keletkeztetett kotelezettség 125 millid eurd befizetése a 10. EDF periddusban. Az allokacidkat
2011-ben kezdtik meg. A befizetések évente harom részletben térténnek az Eurdpai Bizottsdg EDF
befizetésekre vonatkozo eljarasrendje szerint.

A 10. EDF befizetések befejezését kovetéen kezd6dik meg a 11. EDF kotelezettségek tejesitése. Az
Eurdpai Tanacs 2013. februar 7-8-i lésén vitatta meg és fogadta el a 2014-2020-as tobbéves
pénzigyi keret (MFF), ezen beliil a kiilkapcsolati és fejlesztési elemek sarokszamait. Ennek alapjan
Magyarorszag hozzdjaruldsa a 11. Eurdpai Fejlesztési Alaphoz 187 millié eurdra fog emelkedni. Az
Alap forrdsainak egy része palyaztatas utjan érheté el, AKCS orszagokban megvaldsulé fejlesztési
programokban valé részvételen keresztiil. 10. EDF idGszakaban 22,6 milliard eurd teljes keret(i
Alap a 11. EDF iddszak alatt 30,5 milliard eurd lesz. Az EDF vissza nem téritendd tdmogatasokat és
az EIB bevondsaval kedvezményes hiteleket is nyujt. A forrasok felhaszndlasa kizarélag az egyes
orszag stratégidkban meghatarozott célszektorokban haszndlhaté fel (kérnyezetvédelem,
vizgazdalkodas, energia, mezégazdasag, élelmiszeripar, egészségiigy, épitbipar, oktatas-kultura,
kapacitasépités, emberi jogok, migracid, demokracia tdmogatas).

6. 4. Tovabbi kiilkapcsolati eszk6z6k:

El6csatlakozasi Az eszkoz kedvezményezettjei az EU tagjelolt orszagai (FYROM, Izland,
Tamogatasi Eszkdz | Montenegrd, Térékorszdg) és a potencialis tagjelolt orszagok (Albdnia, BIH,
(IPA) Szerbia, Koszovd). 11,7 milliard eurd keretosszeg, kezel6je DG REGIO

Az IPA forrdsainak felhasznaldsara az intézményi szféra erGsitése; a
hatarokon atnyulé egylttmikodések (pl. HU-SRB) (a teljes koltségvetés 4%-
a); a regionalis fejlesztés (kozlekedés és szallitas, kornyezetvédelem,
gazdasagi fejlédés, stb.); az emberi er6forrasok; valamint a vidékfejlesztés
céljaival 0sszefliggésben kertilhet sor.

Humanitarius ‘Az EU humanitarius segitségnyujtdsa magaba foglalja a harmadik
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Segitségnyujtasi Eszkoz
(HAI)

orszagbeli személyeknek - kilondsen a legsebezhet6bbeknek és
prioritasként a fejl6dé orszagokban él6knek - a természeti katasztrofak
és ember altal elGidézett valsagok (hdboruk vagy harcok, természeti
vagy az ember dltal elSidézett katasztrofdkhoz hasonlé rendkiviili
helyzetek vagy kériilmények dldozatai) tortén6 segitségnyujtast,
valamint a megmentésiikre és védelmikre iranyuld mdveleteket. Ide
sorol tovabbd a veszélyhelyzetekre vald felkésziilés a katasztrofak, vagy
rendkivili események megel6zésére iranyuld akciok is. A keret kezelGje
a DG ECHO.

Az EU ké6z0s koltségvetésbll szdrmazé humanitdrius segélyeknek
kizdrdlag el6mindsitett nem kormdnyzati magyar szervezetek lehetnek a
kedvezményezettjei, a meghirdetett, dltaldban orszdg/régié és téma-
specifikus humanitdrius segitségnyujtdsi projektek megvaldsitdsaban
valo részvétellel.

Koz6s Kul- és
Biztonsagpolitika (CFSP)
végrehajtasa

Az eszkdz a polgdri valsagkezel, békefenntarté és stabilizacids
missziokat, fegyverzetellenérzési és leszerelési projekteket, valamint az
EU kilonleges megbizottak (EUSR) mukodési koltségeit finanszirozza.
(Az eszk6z forrdsaibdl katonai miveletek nem fedezheték A
finanszirozadsrdl szélé dontések egyedi alapon, tandcsi hatarozat
elfogadasaval keriilnek jévahagyasra.

Stabilitdsi Eszkoz (IfS)

Az IfS konkrét valsagkezelés, vagy valsaggal fenyeget6 helyzet
megel6zésének finanszirozdsaval biztositja az EU nemzetkozi fejlesztési
és humanitarius segélyezési fellépésének, valamint k6zos biztonsag- és
védelempolitikajanak végrehajtasat. Egyrészrél rovidtavd komponense
altal elsGsorban a konfliktus vagy természeti katasztréfak utani
helyreallitast, intézményépitést célozza. Masrészrél - stabil korilmények
tartés fenndlldsa esetén - hosszu tavu komponense a célorszagok
valsagkezelési, illetGleg valsag-megel6zési és elGrejelzési képességét
hivatott er@siteni, hdrom nagy prioritasi teriletre koncentralva:
tomegpusztitd fegyverek proliferacidjanak megakaddlyozasa; régidkon
atnyuld veszélyforrasok kezelése; valsag-el6rejelzési képességek
fejlesztése. 2007 6ta 100 egyéni akcidval vilagszerte 48 orszagban
finanszirozott mdveleteket. Kerettsszege 2,3 milliard eurd

Az eszkéz forrdsainak kedvezményezettjei a tagdllamok azon szervei
lehetnek, amelyek részt vesznek a konkrét programok végrehajtdsaban.
(A forrdsok felhaszndldsa a legtébb esetben nem pdlydztatds utjan
torténik.)

A Demokracia és

Emberi Jogok
Finanszirozasi Eszkoze
(EIDHR)

Az eszkoz célja a demokracia és az emberi jogok harmadik orszagokban
torténd érvényesitése a kovetkezd prioritdsok mentén:

* az emberi jogok védelmére, az igazsagszolgaltatdsra, a jogallamisagra
és a demokrdcia el6mozditasara vonatkozd nemzetkozi és regiondlis
keretek erdsitése;

e a demokratikus valasztasi folyamatokba vetett bizalom kiépitése
megbizhatdsaguk és atlathatésdguk megerdsitésével, tobbek kozott a
valasztasok megfigyelése utjan.

Els6sorban jogvéd6 és emberi jogi civil szervezeteket, a témaval
kapcsolatos képzést és oktatast, valamint az ilyen szervezetek kozotti
egyluttm(ikodést tamogatja.

Keretosszege 1,3 milliard eurd

Partnerségi Eszkoz (Pl)

Az eszkdz azokhoz az intézkedésekhez nydjt tdmogatdst, amelyek az
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Unié harmadik orszagokkal fenntartott bilateralis, regiondlis és
multilateralis kapcsolataibdl ered6 célkitlizéseit szolgaljak, illetve
hozzajarulnak a globalis kihivasok kezeléséhez.

Az eszkodz forrdsai a piacra jutas javitdsa és az eurdpai vallalkozasok
kereskedelemi, beruhdzdsi és (Uzleti lehet6ségeinek fejlesztése
érdekében  gazdasagi  partnerségeket, kereskedelemoOsztonzést,
beruhazas-6sztonzést, valamint tzleti és szabadlyozasi
egyuttm(ikodéseket; az oktatasi-tudomdanyos egylttmiikodés, illetve a
kulturak kozotti kapcsolatok erésitésének érdekében pedig kutatasokat,
tanulmanyokat, kisérleti projekteket, képzési és cserprogramokat
tdmogatnak. Tovdbbi tdmogatasi terilet a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és civil szféra kozotti parbeszéd elGsegitése, az unids értékek
és érdekek képviseletét célzo tdjékoztatdsi tevékenység.

Nukledris Biztonsagi | Tematikus pénzligyi eszkdz. 225 millid eurds keretdsszeggel, kezelbje a
Egyuttmd{kodési Eszkdz | DG DEVCO
(INSC)

% %k %

Valamennyi fenti eszkézre fenndll, hogy Magyarorszag kézvetetten, a kedvezményezett fél
tamogatdsdra kiirt, unios fejlesztési pdlyazatok megvalositasaban valo részvétellel részesiilhet a
forrdasokbol.

A fejlesztési pdlyazatok kiirasat a kiemelten fontos eszk6zok (ENI, DCI) és a kozos koltségvetésen
kivili alap (EDF) esetében programozasi folyamat elézi meg. Ennek elsé |épcsbjeként az Eurdpai
Killgyi Szolgdlat (EEAS) és az Eurdpai Bizottsag illetékes féigazgatdsaga (DG Development and
Cooperation — EuropeAid) a partnerorszagok illetékes hatdsagaival egylttmlkodve kidolgozza a
tobbéves stratégiat és programokat. Ezek formdi az Orszag Stratégiai Tervdokumentum (Country
Strategy Paper) és a Regionalis Stratégiai Tervdokumentum (Regional Strategy Paper).

A Tobbéves Indikativ Program (Multiannual Indicative Programme, MIP) mar specifikusan jeldli ki a
fejlesztési teriileteket, mig a folyamat kdvetkezd lépcsdje, az Eves Akcid Program (Annual Action
Programme, AAP) a programozasi id6szak egy évre lebontott, részletes terveit tartalmazza. Az
egyes orszagok tekintetében évente kidolgozasra keriil6 Tdmogatdsok Eves Munkaprogramja
(Annual Work Programme for Grants) tartalmazza a tamogatdsok jogi kereteit, a részletes
célkitlizéseket és a javaslattételi lehetGségek Utemezését az indikativ tdmogatasi dsszegekkel és a
varhato eredményekkel egyetemben.

A fent emlitett dokumentumokat a Bizottsdg komitoldgiai Ulések keretében mutatja be a
tagdllamoknak, melyeket azok megvitatjdk, s egyetértésilk esetén véglegesiti a Bizottsag a
dokumentumokat. Ezt kdvetGen a EuropeAid honlapjanak ‘Call for Tenders’ fellletére felkerilnek
az adott orszagokra vonatkozd palyazati elGrejelzések, melyek tartalmazzadk a konkrét palyazati
kiiras megjelenésének pontos id6pontjat is. A honlapon megtekinthet6ek az aktualis palyazatok —
régid-, orszag- és téma specifikusan is futtathaté keresés -, a palyaztatas fazisa, a kapcsoldodo
legfontosabb dokumentumok és hataridék.
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Fejlesztési tdamogatasokat nyujté donorként Magyarorszdg szamara a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodés hozadéka - kozvetve, illetve kdzvetlenil - a hazai gazdasagi szerepl6k nemzetkozi
piaci pozicidi javitdsahoz, beszallitéi kapcsolataik fejlesztéséhez, igy hosszabb tavon a gazdasagi
novekedés és a foglalkoztatds élénkitéséhez vald hozzajarulas. A fejl6dé és atmeneti gazdasagu
orszagok relacidjaban a klasszikus vissza nem téritendd, pénzigyi fejlesztési tamogatasok mellett a
nemzetkozi fejlesztési egylttm(ikodés szerves részét képezd, (szakma-specifikus) agazati
egylttm(ikodési programok, a tuddasmegosztdsra és a szakképzésre épilé projektek is fontos
kiinduldpontot jelentenek a hazai érdekérvényesitéshez, melyet a kapacitdsépité programok és a
technoldgia transzferre iranyuld egylttm(ikodések is tamogatnak.

7. Palyazasi lehet6ségek, gyakorlati tanacsok

Valamennyi fenti pénzligyi eszkdzre fenndll, hogy Magyarorszag, a magyar intézmények, vallalatok,
civilek- a kiirt palyazati feltételek szerint- a kedvezményezett fél tdmogatdsara Kkiirt, unios
fejlesztési pdlydzatok megvaldsitasdban részt vehetnek, s a forrasokbdl részesilhetnek. A
EuropeAid honlapja errél részletes tdjékoztatdst nyujt: http://ec.europa.eu/europeaid. |tt

taldlhaté meg a Practical Guide.

Az irott informacidkon tulmenden javasolt a projektekkel kapcsolatos egyéb informacidk
begyljtése és a kozvetlen kapcsolatteremtés a helyi potencialis partnerekkel, tovabba tajékozodni:

- A partnerorszagban az unios kiilkapcsolati és fejlesztési eszkdzok finanszirozdsa mellett
beazonositott projektek allasardl, el6késziileteirdl, elvarasokrdl, helyi szabalyokradl

- A kivalasztott kedvezményezett partnerorszagokban m(ik6dé magyar nagykovetségek
gazdasagi diplomatainal, kiilgazdasagi attaséinal a palyazati kiirasaval kapcsolatos helyi EU
DEL informaciokrél, a projektek elGkészitésének helyzetérdl, a partnerorszagokban tartott
donoregyeztetGkon és fejlesztési koordinacids lléseken tortént el6zményekrél.

- Az uniés kilkapcsolati és fejlesztési eszko6zok forrasainak kihelyezését koordinald
komitoldgiai bizottsagok Ulésein elhangzott észrevételekrél a févarosi kikuldott
képviselGnél, pl. torténtek-e kiegészit6 informacidk a projektek végrehajtasaval kapcsolatos
elvarasokrél.

A magyar palydzok esélyeit javithatja a konzorciumban valé pdlyazas és a kozos programozdasban
valo részvétel.

8. Tajékoztatas a Fejlesztés Eurdpai Evérél (EYD2015)

Az Eurépai Unié 2015-6t a Fejlesztés Eurdpai Evének nyilvanitotta. Ez Magyarorszdg szamara is
jelent6séggel bir. Nem csupan azért, mert 2015 az az év, amikor az allamoknak szamot kell adni a
Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-k) megvaldsuldsardl, s dontenitk kell az MDG-ket felvalté
fenntarthatd fejl6dési keretrendszerrdl, hanem azért is, mert a hazai NEFE politika mar az Uj NEFE
Stratégia implementdlasanak kezdé éve. 2015-ben az EYD Magyarorszag szamara kilondsen
fontos mérfoldké éppen a fentiek miatt.
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Az altalanos célok elsésorban a figyelemfelhivds, a tajékoztatas, az allampolgarok aktiv
részvételének és kritikus gondolkodasanak elémozditasa. Az év soran tdjékoztatni kell az unids
polgarokat az Unid és a tagallamok altal folytatott fejlesztési egytttmikodésrél, kiemelve az Unid
és a tagallamok altal globalis szerepl6ként az eddigiekben egyittesen elért eredményeket,
Osztonozni kell az érdekeltek kozvetlen bekapcsoldddasat, kritikus gondolkodasat és aktiv
érdekl6dését a fejlesztési egyluttm(ikodés terén, valamint fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a
nemzetkozi fejlesztési egyuttmiikodés nem csak a tamogatasok kedvezményezettjei, hanem az
unids polgdrok szamadra is rejt el6nyoket. Az év célja az is, hogy er6sddjon Eurdpa és a fejlédd
orszagok polgdraiban a felelésségérzetet, a szolidaritast és az adandd lehetlségek irdnti
fogékonysagot ebben a valtozo és egyre inkabb egymasra utalt vilagban.

A munkaprogramok elkészitéséhez a Bizottsag tobb szempontot is adott a tagadllamoknak. Az egyik
ilyen szempont az volt, hogy a fiatalok a tematikus év soran kiemelt célcsoportnak tekintendéek.
Tobb szempont a kommunikdcid6 mdédjanak oldalardl kozelitett, ugyanis alapvet6 elvaras a
kozOsségi média eszk6zok hasznalata és a ,storytelling” mddszer alkalmazdsa. Ez utdbbi arra
vonatkozik, hogy az informacidkat meg kell prébalni emberkozelivé tenni azdltal, hogy személyes
torténetekbe agyazva ismeri meg azokat a nagykdzonség. Ezt elGsegiti az is, hogy a tematikus év
mind a 12 hénapja egy-egy témat jar korul®, pl. marcius a nék és lanyok hdénapja, november a
fenntarthatd fejl6dés és éghaijlat-politika témajaval foglalkozik, stb.

Magyarorszag e célok mellé beemelte a Post-2015 folyamat és a 2015 utani fenntarthato fejlédési
keretrendszer, valamint Magyarorszag szerepének bemutatdsat a folyamatban. Az EYD Nemzeti
Programjara beérkezett szinvonalas palydzatok is azt mutatjdk, hogy az elmult évtized a
megalapozassal telt, s remélhet6leg az elkévetkezendd évtizedben megvalésulnak az Gj NEFE
Stratégia célkit(izései, amelyben kézponti helyen van annak, hogy a magyar gazdasagi szereplék,
vallalatok, szakérték, civil szervezetek, egyetemi, akadémiai kozosségek, a média képviseldi, stb.
taldljak meg helyiiket e szép és igéretes szakpolitikdban, s vegyenek rész minél nagyobb szamban
az Eurdpai Unid kilsé fejlesztési politikdjanak megvaldsitdsaban, amely tartalmaban a fejl6dé
orszagok fejlesztési céljaival és terveivel is megegyezik.

Az EYD2015 j6 kezdeményezés és minden fejlesztési szereplének helye van benne!

9. Tajékoztatas a maganvallalatok szerepérdl a nemzetkozi fejlesztésben

Az Eurdpai Unid térekvése, hogy a nemzetkozi fejlesztési egyiuttmiikodés megvaldsitdsaban és
finanszirozdsaban a privat szféra vallaljon minél nagyobb szerepet.

A magdnszektor a fenntarthaté fejl6édés motorja, jelentés szerepe van a foglalkoztatds
novelésének, a szegénység csokkentésének és az élelmiszerbiztonsag novelésének elésegitésében,
valamint a zo6ldgazdasagi beruhazasok révén az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben is. A
potencialis pénziigyi-kereskedelmi lehet6ségek miatt a maganszektor szerepl6i egyre nagyobb
szamban vesznek részt a nemzetkozi fejlesztési egytttmiikodésben, mint befekteték, kormanyzati
partnerek, civil szervezetek vagy adomanyozdok. Emellett a kormanyok és mas donorszervezetek is

! A tematikus honapok listdja magyar nyelven is megtalalhaté az EYD2015 hivatalos honlapjan:
https://europa.eu/eyd2015/hu/content/a-website-as-diverse-as-our-partners .
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egyre jobban keresik a vellik valé egylttmikodés lehetségét, mivel az elhizddd gazdasagi valsag
okozta koltségvetési forrashidany miatt nagyobb figyelem szegez6dik a nemzetkdzi fejlesztési
kotelezettségeik teljesitésére. Az egylttmikodés kdvetkeztében jelent6sen megvaltozott az eddigi
gyakorlat: a magdnszektor mar nemcsak a tdmogatasi programok helyi kedvezményezettjeként
szerepel, hanem finanszirozé partnerként, végrehajté félként és tanacsadoként is.

Az EU egyre nagyobb hangsulyt fektet arra, hogy a maganszektor az unids fejlesztéspolitikaban is
aktivan részt vegyen, tekintettel arra, hogy a maganszektor kulcsszereplévé valt a fejl6dé és a
harmadik orszdgok szamara is az olyan fontos dgazatokban, mint a mez6gazdasag, a fenntarthaté
energiaellatds, az infrastrukturafejlesztés vagy az egészségligy. A stratégiai keretprogram célja,
hogy ez a szerepvallalas hatékony legyen és atlathato keretek kozt torténjen.

A maganszektor a gazdasagi novekedés, a munkahelyteremtés, a beruhdzasok és az innovacié fé
motorja, amely kdzponti szerepet jatszik a szegénység csokkentésében, a fenntarthato fejlédés és
a befogadd novekedés megvaldsitdasaban. Ezért a nemzetkozi fejlesztés hatékonysaganak
noveléséért vallalt Globdlis Partnerség 0©sszes szerepl6je szamara célként szikséges
megfogalmazni a fenntarthaté befektetések és reformok Osztonzését, pozitiv hatdsaik
maximalasat.

Magyarorszdg — 0sszhangban a Kormany altal elfogadott NEFE stratégiaval — kifejezetten
tdmogatjia a magdnszektornak a nemzetkézi fejlesztésbe valéd bevondsdra irdnyuld
kezdeményezéseket. Fontos szempont, hogy barmely addicionalis fejlesztési hozadékkal bird,
illetve a fenntarthato fejl6dés szempontjabdl relevans finanszirozasi forras bevondsa hozzajarul a
nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi vallalasaink teljesitéséhez, igy Magyarorszdg hitelességének,
valamint a nemzetkozi érdekérvényesitési és kozép-, illetve hosszd tdvon a kilgazdasagi
pozicidinak a javitasahoz is.

A maganszektor szerepének noveléséhez alapvet6 fontossagu a vdllalatok NEFE tudatossdgdnak
er@sitése és a palyazasi esélyeik javitasa, az intézményi kapacitasok erdsitése, a hazai koordindcid
kereteinek a megteremtése is.

Mindezek érdekében, 6sszegezés helyett mellékeljiik az EU vonatkozé dokumentumat, az EU-s
dokumentumok gyakran nehézkes nyelvezetében:

Tanacsi Kovetkeztetések a maganvallalatok szerepérél a nemzetkozi fejlesztésben

1. A Bizottsag 2014. majus 13-an elfogadta ,,A maganszektor meghatarozdébb szerepérél, a fejlédé

s . ’ s s . s 7 Yoe 7 s s sr o s 2
orszagok inkluziv és fenntarthatd névekedésének elérése érdekében” cimi kozleményt.

2. A Tandcs (Kiulugyek/Fejlesztés) 2014. majus 19-i (ilésén folytatott megbeszéléseket kovetéen 2014.
junius 23-an a Tandcs elfogadta a kovetkeztetések elsé szovegvaltozatat, amelyben kijelentette, hogy
,varakozdssal tekint az elé, hogy a kézleményben szerepl6 intézkedések gyakorlati megvaldsitasanak
céljat szem el6tt tartva folyamatos parbeszéd alakuljon ki az eszkdzokrél és a mddszerekrél, ami
egyuttal a Bizottsag altal javasolt elvek és kritériumok atfogd alkalmazasanak lehet&ségét is

megteremti.”

3. Ennek alapjan az olasz elndkség tandcsi kovetkeztetéstervezetet készitett, amelyrél munkacsoporti

szinten 2014. december 1-jén megallapodas sziiletett.

9802/14.
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4.

Ennek fényében ajanlotta a COREPER a Tandacsnak, hogy 2014. december 12-i tlésén ,A” napirendi

pontként fogadja el a kbvetkeztetéseket. (ami megtortént)
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7 7.

»A magdnszektor fejlesztési egyiittmiikodésben bet6ltétt szerepének erdsitése -

intézkedésorientalt szemlélet”

Bevezetés

A Tandcs emlékeztet a maganszektornak a fejlesztésben betoltott szerepérél szélé korabbi
kovetkeztetéseire® és kilondsen az arra irdnyuld felhivasara, hogy — ,A magéanszektor
meghatarozdbb szerepérdl, a fejl6d6 orszagok inkluziv és fenntarthaté névekedésének elérése
érdekében” cim(i kozleményben? szerepld intézkedések gyakorlati megvaldsitasanak céljat
szem el6tt tartva — folyamatos parbeszéd alakuljon ki az eszkozokrél és a médszerekrdl.

A Tanacs Udvozli, hogy ezt kovetGen az elnokség és a Bizottsag megbeszéléseket szervezett,
amelyeken nagy szamu érdekelt fél vett részt. E megbeszélések azt tdmasztottdk ala, hogy a
maganszektor egyre aktivabban vesz részt a fejlesztésben. A fejlesztési és a maganszektorbeli
szerepl6k kozotti kapcsolatok is egyre tébboldalava kezdenek valni.

A Tanacs emlékeztet arra, hogy ebben a szakpolitikai kontextusban az atfogd célkitlizés
valtozatlanul az, hogy a szegénységet a fenntarthatd fejlesztésen keresztiil felszamoljuk. A
Tandcs hangsulyozza kilondsen annak szikségességét, hogy a magdnszektor erGteljesebben
vegyen részt a jov6beli fenntarthatd fejlesztési célkitlizések végrehajtdsaban, valamint hogy
nagyobb mértékben jaruljon hozzd az inkluziv gazdasagi novekedéshez, a méltanyos
munkahelyek teremtéséhez, a z0ld gazdasdgra valéd atdllashoz, az élelmiszer- és
tapldlkozdasbiztonsaghoz, a kornyezetvédelemhez, az éghajlatvaltozds hatasainak enyhitéséhez
és az azokhoz valdé alkalmazkodashoz, valamint a nék és a fiatalok tarsadalmi és gazdasagi
szerepvallalasdhoz, (kiilénos tekintettel itt a tdrsadalom legszegényebb és a
legkiszolgaltatottabb szegmenseire).

A Tanacs kiemeli a maganszektor kulcsfontossagl szerepét az Uj globalis partnerséggel
kapcsolatban is, amelyet jelenleg a 2015 utani id6szakra sz6l6 menetrendrdl folytatott

megbeszélések keretében vizsgalnak.

3

4
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Elvek és kritériumok

5. A magdnszektor szakértelmének és er6forrasainak kiakndzasa érdekében a Tanacs feltérképezi,
hogy milyen (j lehet6ségei vannak az egylttm(kodésnek, és teszi ezt az olyan
megvalaszolandd kérdések szem el6tt tartdsaval, mint hogy miként kellene meghatarozni a
leghatékonyabb megkozelitéseket és modelleket a maganszektorral a fejlesztési
egylttm(ikodés terén folytatott egylittmUkddésre, hogy miként biztosithaté — kiilondsen az
emberi jogok tiszteletben tartdsat illetéen — a kell6 gondossdgra vonatkozé tényleges
iranymutatas és felligyelet, miként biztosithatd a kiilonb6z6 érdekelt felek kozott az érdekek és
a kolcsonos elszamoltathatésag 0Osszehangoldsa, miként csokkenthet6 a tekintély- és a
bizalomvesztés kockdzata, kilondsen az EU és tagallamai viszonylataban, valamint hogy
hogyan kellene a maganszektor szerepvallaldsa altal a fejlesztésre gyakorolt hatast mérni és
értékelni. A Tandcs nyugtazza a Gazdasagi Egyluttmikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési
Tamogatasi  Bizottsaga  (OECD/DAC)  keretében ehhez kapcsoléddéan  folytatott
megbeszéléseket, amelyek témadaja a maganszektorbeli eszkozoknek és a finanszirozasi
attételnek a 2015 utani fejlesztésfinanszirozas mérési keretében vald statisztikai feldolgozasa
volt.

6. A Tandcs ezért tdmogatja azokat az elveket (a munkahely-teremtés kézéppontba helyezése, az
inkluzivitds, a szegénység csokkentése, a differencialds, a piaci alapu megkozelités, az
eredményorientaltsag, a politikak fejlesztési célu koherencidja), és kritériumokat (a fejlesztésre
gyakorolt mérhet6 hatasok, addicionalitds, semlegesség és atlathatdsag, kozos érdekek és
célok, wvalamint tarsfinanszirozds, demonstraciés hatds, a munkalgyi, szocialis,
kornyezetvédelmi és fiskalis elSirdsok teljesitése, ideértve az emberi jogok tiszteletben tartdsat
is), amelyeket a Bizottsdg az emlitett kihivdsok megoldasanak, valamint a magénszektorral vald
sikeres partnerségek lehetGségeivel és feltételeivel kapcsolatos nagyobb tudatossdg
kialakitasanak keretéiil javasolt.

7. A Tandcs Udvozli a tagallamok azon kotelezettségvallalasat, hogy a maganszektor fejlesztési
egyuttmikodésben vald részvétele melletti tdmogatasukat és szerepvallaldsukat — kétoldaly,
illetve tobboldallu szinten egyardnt — e keretben biztositsdk, ami jo alapot szolgaltat ahhoz,
hogy k6z0s unids és tagallami megkozelités jojjon létre a maganszektor fejlesztését és a koz- és
maganszféra fejlesztési célu partnerségeit tamogatd intézkedések hatékonysaganak,
emellett azt is megallapitja, hogy ezek az elvek kiegészitik a segélyhatékonysag puszani
(BUSAN) alapelveit az orszagok felelGsségvallalasara vonatkozdan, ideértve azt a konkrét
kotelezettségvallalast is, hogy felgyorsitsak a segélyek feltételekt6l vald filiggetlenitése

érdekében tett eréfeszitéseket.
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A Tanacs megallapitja, hogy a kritériumokat irdnymutatdsként kell felhasznalni, és azok alapjan
kell értékelni a kozvetlen tdmogatdsra irdnyuld javaslatok helyénvaldsagat. Annak érdekében,
hogy figyelembe lehessen venni a részt vevé maganszektorbeli vallalkozasok tipusat és
méretét, valamint a kontextust, amelyben m(kddnek, az értékelés soran differencialt
megkozelitést kell alkalmazni. A partnerségek és a tervezett programok megvaldsitasanak
elengedhetetlen feltétele ezen elvek és kritériumok teljesitése, illetve egy hiteles, ezek felé
mutaté palya kovetése. A Tanacs a fentiek mellett felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
tovabbra is osszdak meg egymdssal a tapasztalatokat, és hatdrozzak meg ezen elvek és

kritériumok helyes alkalmazdsanak mikéntjét.

A maganszektor szerepének és eré6forrasainak a fejlesztés érdekében térténd katalizalasat szolgalo

intézkedések

10.

A Tandcs nyugtazza, hogy a bizottsagi kozlemény szamos olyan nagyrators intézkedésre tesz
javaslatot, amelyek potencialisan javitani tudjak a maganszektor fejlesztését szolgald unids
tdmogatds hatékonysagat. A Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdél, hogy az (j
stratégiai keret és az ahhoz kapcsolédd intézkedések kell6képpen megjelenjenek az unids
fejlesztési tdmogatds 2014-2020-as idGszakra sz6lé programozdsaban, és felkéri a Bizottsagot,
hogy akndzza ki a kilonb6z6 eszkodzei biztositotta lehetéségeket annak érdekében, hogy e
megkozelitést szubnacionadlis, nemzeti, regionalis és globalis szinten egyardnt koherensen,
hatékonyan és a kilonb6z6 szintek egymas kiegészité voltat er6sité moddon lehessen
alkalmazni.

A Tanacs ugy véli, hogy ahhoz, hogy a bizottsagi kozleményben javasolt, a maganszektor
erGforrasainak és szerepének a fejlesztés érdekében torténd felerGsitését célzd intézkedések
megvaldsithatok legyenek, az EU-nak és a tagdllamoknak még intenzivebben egyitt kell
mUkodnilik, és olyan kozos fellépéseket kell kezdeményezniiik, amelyek az unids és tagallami
szint{ szakértelmet és ismereteket — tobbek kozotti az atmeneti tapasztalatokat is — egyarant

alapul veszik.

23



Innovativ pénziigyi eszkozok és mechanizmusok

11.

12.

13.

A maganszektornak a fejlesztés finanszirozasdba valé bevondsa tovdbbra is kihivast jelent. A
Tanacs tdmogatja az innovativ pénziigyi eszk6zok haszndlatat a kiegészité finanszirozas
mozgdbsitasa érdekében. Ide tartozhatnak a szolidaritdsi alapok, a tobb adomanyozét tomorité
mechanizmusok, a mikroadomdnyok, illetve a nagy hatasi beruhdzasok, valamint a
tdmogatdsotvozés.

A tdmogatdsotvozés kilonosen fontos eszkdze a gazdasagi ndvekedés, az innovacid és a
munkahelyteremtés 6sztonzésének. A Tanacs méltanyolja a Bizottsdg, a tagdllamok és az
eurdpai finanszirozasi intézmények altal az unids kilsé egyluttmiikodési tamogatdskombindcids
platform keretében végzett munkat és varakozdssal tekint folytatddd erdfeszitéseik elé is,
amelyek célja, hogy az adomdanyozdk koordinaciéjanak, a munkamegosztas elémozditasanak és
a partnerekre nehezedd koltségek csokkentésének révén noveljék a hatékonysagot, valamint a
levont tanulsagokra épitve erGsitésék a tdmogatdsotvozési mlveletek fejlesztésre gyakorolt
hatasat.

A Tandacs varakozassal tekint az elé, hogy a Bizottsag végrehajtsa a Fejlesztési EgylttmUikodési
Eszkoz (DCI), az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (ENI) és az Eurdpai Fejlesztési Alap
(EFA) tdmogatdsotvozési kereteit, ideértve a Dél-Amerikdra, Kozép-Azsidra, a szomszédos
orszagokra, valamint a karibi és csendes-6ceani régidkra és orszdgokra irdnyuld
tdmogatasotvozési eszkozoket, tovabba az Uj afrikai tdmogatasotvozési eszkodz l1étrehozasat is.
A tdmogatdsotvozési mechanizmusokat az eurdpai adomanyozok és pénzigyi intézmények
erdfeszitéseinek egylittes hatdsara, valamint a hatékony munkamegosztasra kell épiteni. Ezt a
tdmogatasotvozési tevékenységekben vald szélesebb korld részvétel Osztonzésével és a
kiilonboz6  érintett adomanyozdk és pénziigyi intézmények kozotti  koordinacio

el6mozditasaval lehet elérni.
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14.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat illet6en — beleértve az informalis szektort, valamint a
szocidlis vdllalkozasokat és a szovetkezeteket is —, a Tandcs arra Osztonzi a Bizottsagot, a
tagdllamokat és az eurdpai pénziigyi intézményeket, hogy forditsanak kiléndsen nagy
figyelmet a helyi bankrendszerekre, noéveljék a vallalkozasok tékéhez és hosszu tavu
finanszirozdshoz valé jutdsdnak lehetdségeit, illetve a pénziigyi szolgaltatasok vallalkozasok
altali igénybe vételének lehet6ségeit, tdmogassak kiemelten a nék és a fiatal vallalkozok
finanszirozdsdt, mozditsdk el6 a vallalkozdsoknak nyujtott finanszirozast a szocidlis
gazdasagban, a szakképzési rendszerekben, tovdbba tdmogassak a vdllalkozasok kozotti
kapcsolatokat és a bevdlt kornyezetvédelmi gyakorlatok kovetését. Kiemelten kell kezelni
azokat az intézkedéseket is, amelyek célja, hogy javitsdk a kkv-k technoldgia-igénybevételi,
illetve piacra jutadsi lehetGségeit. Kiilon figyelmet kell szentelni a szegényeket tdmogatd
szektorokra, mivel ezek multiplikatorhatast fejtenek ki és munkahelyeket teremtenek, amelyek
O0sszhangban allnak az EU szakpolitikai menetrendjével, tobbek ko6zott a fenntarthatd
mez&gazdasagot, az agrdripart, az energiat, illetve a zold, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellendlléképes gazdasdgot elémozdité vallalkozasokat
érintéen. A Tandacs ezzel Osszefliggésben Udvozli az EKB dltal kezelt AKCS beruhdzasi keret
részeként létrehozott Uj kulonleges keretet, az EU-AKCS hatdser8sit6 pénzigyi keretet. A
beruhdzasi keret szerint megengedettnél magasabb kockdzat mellett olyan projektet
tdmogatasat célozza, amelyek a fejlesztés tekintetében er6teljesebb hatast fejtenek ki. Mind a
magasabb kockazatot, mind pedig az erGteljesebb hatdst megfelelGen értékelni kell, és arrdl

jelentést kell késziteni.

Strukturalt parbeszéd és inkluziv {izleti modell: a bévités igénye

15.

A Tandcsnak hatdrozott meggy6z6dése, hogy a magdnszektorral olyan strukturalt parbeszédet
kell folytatni, amelybe be lehet vonni a kormanyokat, a helyi hatésagokat, a civil tarsadalmi
szervezeteket, a szocidlis partnereket, a szakszervezeteket, az Uzleti tarsuldsokat, a
tudomanyos kozosséget, valamint az informalis szektor képviselGit is. E parbeszédnek helyi,
regionalis és globdlis szinten, illetve dgazati szinten is teret kell biztositani. Térekedni kell arra,
hogy ne mar létez6, mar folyamatban 1évé parbeszédek mdsolasa legyen, ugyanakkor adott
esetben a pdarbeszéd soran tamaszkodni lehet az olyan meglevé nemzetkdzi szint(
mechanizmusokra, mint példaul a hatékony fejlesztési egylttm(ikodésre iranyulé globalis

partnerség.
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16.

17.

18.

A Tanacs megallapitja, hogy a koz- és a magdnszféra kozotti parbeszéd olyan kornyezet
kialakitasat segiti el6, amely Osztonzi a felel6s beruhdazdst, a méltdnyos munkahelyek
létrehozdsat és a fenntarthatd fejl6dést, tovabba er@siti a szakpolitikdk hatékonysagat.
Emellett annak, a maganszektor szereplGi részérél egyre nyomatékosabban megfogalmazott
kérésnek is eleget tesz, hogy jobban bekapcsolédhassanak a gazdasagi dontéshozatalba és
kilondsen a fenntarthatd, atlathatd és vallalkozasbarat lzleti kornyezet el6mozditasaba,
valamint a partnerorszagokkal szemben alkalmazandd egyértelm( szabalyozasi keret
kialakitdsdba. A Tanacs melegen (idvozli, hogy nemrégiben elfogadasra kerilt az AKCS
orszagokban a maganszektor fejlesztésének tdmogatdsat célzé kozés AKCS—EU egylttmikbdési
keret, valamint hogy létrejott a maganszektorbeli szerepl6ket is mozgdsitdé EU-AKCS parbeszéd
platform.

A Tandcs Udvozli, hogy a Bizottsag jovahagyta a koz- és a maganszektor egylttmikodésének a
széles alapokon nyugvd, inkluziv és fenntarthaté fejl6dés érdekében torténd kiterjesztésérdl és
erGsitésérdl sz616 puszani kdzos nyilatkozatot, valamint azt, hogy a Bizottsag aktivabb szerepet
vallalt a ,partnerség a jolétért” elnevezésii kezdeményezésekben. Udvézli tovabba azt, hogy a
fejlesztéssel foglalkozd szakpolitikai forum keretében nemrégiben egyittm(ikédés indult a
maganszektorbeli szerepl6k/szervezetek, a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi szerepl6k
kozott. A Tandcs ugy véli, hogy ezek a folyamatok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a
maganszektor, a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi kdzOsségi szintl szerepl6k sikeres
egyuttmikodést épitsenek ki.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy koz6s eréfeszitéseket téve tdmogassak
az inkluziv Uzleti modellek és a kapcsolédd magdnszektorbeli, tobb érdekelt felet tomorité
partnerségek kialakitasat és kibdvitését, tamaszkodjanak a meglevé kezdeményezésekre és
elemezzék, hogy miként lehet olyan szinergiakat létrehozni, amelyekkel névelhetd az unids és
a tagdllami intézkedések fejlesztési céld hatasa. A Tandcs arra O6sztonzi a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy osszdk meg a tapasztalatokat, és kénnyitsék meg az informacidkhoz valé
hozzaférést az olyan meglevé kezdeményezésekre és programokra vonatkozéan, amelyek az
Gzleti vallalkozasok, illetve a fejlesztés terén partnerség kialakitasaban érdekelt egyéb felek

szamara partnerségi és finanszirozasi lehetGséget jelentenek.
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19.

Emellett a Tandcs Osztonzi a Bizottsagot, hogy térképezze fel annak innovativ lehet6ségeit,
hogy miként lehet partnerségeket kialakitani a magdnszektorral olyan fejlesztéstamogatasi
programokra iranyuldan, amelyek célja tobbek kozott a fiatal eurdpaiak szdmdra nyitott
szakmai gyakorlatok 6sztonzése, valamint a fiatalok helyi foglalkoztatasanak elémozditasa. A
Tandcs felkéri a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy vizsgdljdk meg, miként lehet megerdsiteni
a diaszpéradk szerepét a szdrmazasi orszag magdnszektoranak fejlesztésében, kilondsen a

beruhazasok és a tudastranszfer elémozditasanak céljaval.

A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa

20.

21.

A Tandcs tdmogatja azokat az er6feszitéseket, amelyeket a Bizottsag és a tagallamok a
vallalatok tarsadalmi felelGsségvallalasanak el6mozditdsa érdekében tesznek, mindenekelstt
az olyan nemzetkozileg elismert irdnymutatasok és elvek végrehajtdsa révén, mint az lzleti
vallalkozdsok emberi jogi felelGsségére vonatkozé ENSZ-irdnymutatds, a Nemzetkozi
Munkaigyi Szervezet (ILO) multinacionadlis vallalatokra és a szocidlis politikdra vonatkozé
elvekrél szdlé haromoldalu nyilatkozata, a Gazdasagi Egytttmd{kodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) multinaciondlis  vallalatokra vonatkozé iranymutatdsai, az ENSZ Globalis
Megallapodasa, valamint a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezetnek a vallalatok tarsadalmi
felelsségvallalasaval kapcsolatos irdnymutatdsokat tartalmazé 1ISO 26000 szabvanya.

A Tandcs kiemeli, hogy a 2014-2020-as id6szakban a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze keretében biztositott unids tdmogatasnak kiemelt teriilete lesz a vallalatok tarsadalmi
felelGsségvallalasa — kilonosen az lzleti vallalkozdsok emberi jogi felel6sségére vonatkozé
ENSZ-irdnymutatds végrehajtasa révén —, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 16.

cikkében biztositott vallalkozasi szabadsag elémozditasa.
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22.

23.

24,

A Tandcs Udvozli, hogy a felel6sebb globalis értéklancok létrehozasa érdekében fokozott
nemzetkozi egylittmikodés zajlik, és arra 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy aktivan vegyen részt e
terlilet munkdajaban. A Tandcs rdmutat arra az egyre inkdbb elismert tényre, hogy a tarsadalmi,
kornyezeti, etikai, emberi jogi és fogyasztdjogi megfontoldsoknak, valamint a beszerzési lanc
felelGs iranyitdsanak a vallalatok Uizleti tevékenységeibe és stratégiajaba valé beépitése erdsiti
versenyképességiiket és fenntarthatdsagukat. A Tanacs megallapitja, hogy a tagdllamoknak
sajat iparagaikat felel6s értéklancokra kell épitenilik, kiilondsen, ha azok a leginkabb raszoruld
orszagokban m(ikédnek. A koz- és maganszektor kozotti fejlesztési céld partnerségeknek
tobbek kozott arra kell 6sztonoznilk a maganszektort, hogy az a nemzetkozileg elfogadott
szabvanyokat tullépve olyan relevans dnkéntes megkozelitéseket dolgozzon ki, amelyek egyre
nagyobb teret nyernek.

A kereskedelmi és a gazdasagi kapcsolatokat illet6en — ahol a maganszektor kulcsfontossagu
szerepet tolt be —, a Tandcs kiemelt fontossdgot tulajdonit annak, hogy a gazdasagi partnerségi
megallapodasokra és egyéb kétoldali megdllapoddsokra irdnyuld jelenlegi, illetve jovébeli
targyaldsok a vdllalatok tarsadalmi felelGsségvallalasardl szolo, nemzetkozileg elismert
iranymutatasok és elvek mentén haladjanak, tovabba hogy a partnerorszagokban, illetve velik
végrehajtott beruhdzasi és kiszervezési tevékenységek soran a részt vevd felek elémozditsak a
fenntarthatd fejl6dést. A Tanacs hangsilyozza a magdnszektor felel6sségét abban, hogy
elémozditsa az emberi jogokat, és azon beliil a gyermekek és a nék jogait.

Ezzel 0Osszefliggésben a Tanacs Udvozli a kozbeszerzésr6l széld irdanyelvek nemrégiben
végrehajtott felllvizsgalatat, amelynek az volt a célja, hogy a jogszabalyok jobban figyelembe
vegyék a kornyezetvédelmi és a szocidlis megfontoldsokat, tovabba tdvozli a nem pénzigyi
informacidk kozzétételérdl szold szamviteli irdnyelv felllvizsgalatdt. A Tanacs ismételten
nyomatékositja, hogy erGsiteni kell a vallalkozdsok tarsadalmi felelGsségvallalasanak és az
Gzleti vallalkozdsok emberi jogi felelGsségére vonatkozd ENSZ-iranymutatas végrehajtasanak a
kiils6 dimenziéjat, méghozza kilontsen a vallalatok tarsadalmi felelGsségvallaldasardl szolo
stratégia, valamint az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo cselekvési terv keretében —
amelyek éppen felllvizsgdlat targyat képezik —, valamint az OECD multinacionalis vallalatokra

vonatkozo irdnymutatdsainak megfelelGen.
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25.

26.

A Tandcs Udvozli a Bizottsag és a tagallamok azon kezdeményezését, hogy nemzeti és
regiondlis szinten felmérjék a jov6ébeli maganszektor-fejlesztéseket és a maganszektorbeli
intervencidkat. E felmérés annak az ambicidzus tervnek az els6 |épése, amelynek célja, hogy e
téren novelje az EU és a tagdllamok segélyhatékonysdagat, és amely els6 |épést a kozos
programozassal és a munkafolyamatok megfelel§ felosztasaval lehet majd folytatni. A Tanacs
felkéri a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy folytassak az egylittm(ikodést, elsésorban azoknak
a jovSbeli, tdbb orszagot/régiot érints fellépéseknek a keretében, amelyek Azsiat, a karibi és
csendes-Gcedni térséget, Kozép-Azsiat, Latin-Amerikdt, a szomszédsagot és mindenekel&tt
Afrikat célozzak.

A Tanacs szorosan nyomon fogja kovetni a fejleményeket ezen a teriileten, és felkéri a
Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy az éves jelentés keretében tegyen rendszeresen jelentést a
bizottsagi kozleményben, illetve az e kovetkeztetésekben megfogalmazott intézkedések és
javaslatok végrehajtasardl, valamint altaldnosabban a magdnszektorral folytatott
egylttm(ikodésrél, hogy igy az azonositott intézkedések terén elért eredmények szdmon

tarthatok legyenek.
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